Grundrechte in der
Europaischen Union

Charta der Grundrechte und Allgemeine
Rechtsgrundséatze

Von

Professor Dr. Hans-Werner Rengeling

und

Dr. Peter Szczekalla

European Legal Studies Institute

Institut fir europdische Rechtswissenschaft
Institut pour le droit en Europe
Universitat Osnabrick

Textsammlung
(Grundrechtscharta, Entwurf de
Verfassungsvertrags, EMRK,
ESC, GCSGR)

Carl Heymanns Verlag

7Ty
8]
FARQ
AN
AT
tH
H


pszczeka
Textsammlung
(Grundrechtscharta, Entwurf des Verfassungsvertrags, EMRK, ESC, GCSGR)

pszczeka


Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet tiber
http://dnb.ddb.de abrufbar.

Das Werk ist urheberrechtlich geschiitzt. Die dadurch begriindeten Rechte, insbesondere die
der Ubersetzung, des Nachdrucks, der Entnahme von Abbildungen, der Funksendung, der
Wiedergabe auf fotomechanischem oder dahnlichem Wege und der Speicherung in Datenver-
arbeitungsanlagen, bleiben vorbehalten.

© Carl Heymanns Verlag KG - Kéln - Berlin - Minchen 2005
50925 Kdln

E-Mail: service@heymanns.com

http://www.heymanns.com

ISBN 3-452-25567-0
Druck: Gallus Druckerei KG Berlin
Buchbinderei: Verlagsbuchbinderei Freitag GmbH & Co. KG, Kassel

Gedruckt auf sdurefreiem und alterungsbestandigem Papier



I nhaltsver zeichnis

Anhang I: Charta der Grundrechte der Européischen Union (GRC)

PRAAMBEL

KAPITEL |
Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4

Artikel 5
KAPITEL Il
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11

Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19

KAPITEL Il
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22

WURDE DESMENSCHEN
Wiirde des Menschen

Recht auf Leben

Recht auf Unversehrtheit

Verbot der Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung

Verbot der Sklaverei und der Zwangsar beit
FREIHEITEN

Recht auf Freiheit und Sicherheit

Achtung des Privat- und Familienlebens
Schutz per sonenbezogener Daten

Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu
grinden

Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

Freiheit der Meinungsauferung und
Informationsfreiheit

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
Freiheit von Kunst und Wissenschatft
Recht auf Bildung

Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten
Unternehmerische Freiheit
Eigentumsrecht

Asylrecht

Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und
Auslieferung

GLEICHHEIT

Gleichheit vor dem Gesetz
Nichtdiskriminierung

Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen

19

19
20
20
20
20

21
21
21
21
21
21

21
21

22
22
22
22
22
23
23
23

23
23
23
23
24



Inhaltsverzeichnis

Artikel 23 Gleichheit von Méannern und Frauen
Artikel 24 Rechte des Kindes
Artikel 25 Rechte alterer Menschen
Artikel 26 Integration von Menschen mit Behinderung
KAPITEL IV SOLIDARITAT
Artikel 27 Recht auf Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unternehmen
Artikel 28 Recht auf K ollektivverhandlungen und
Kollektivmalinahmen
Artikel 29 Recht auf Zugang zu einem
Arbeitsver mittlungsdienst
Artikel 30 Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung
Artikel 31 Gerechte und angemessene
Arbeitsbedingungen
Artikel 32 Verbot der Kinderarbeit und Schutz der
Jugendlichen am Arbeitsplatz
Artikel 33 Familien- und Berufsleben
Artikel 34 Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung
Artikel 35 Gesundheitsschutz
Artikel 36 Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse
Artikel 37 Umweltschutz
Artikel 38 Verbraucherschutz
KAPITEL V BURGERRECHTE
Artikel 39 Aktives und passives Wahlrecht bei den
Wahlen zum Europdischen Parlament
Artikel 40 Aktives und passives Wahlrecht bei den
Kommunalwahlen
Artikel 41 Recht auf eine gute Verwaltung
Artikel 42 Recht auf Zugang zu Dokumenten
Artikel 43 Der Burgerbeauftragte
Artikel 44 Petitionsrecht
Artikel 45 Freizugigkeit und Aufenthaltsfreiheit
Artikel 46 Diplomatischer und konsularischer Schutz
KAPITEL VI JUSTIZIELLE RECHTE

24
24
24
24
24

24

25

25
25

25

25
25
26
26

26
26
26
27

27

27
27
27
28
28
28
28
28



Inhaltszeichnis

Artikel 47 Recht auf einen wirksamen Rechtsbehel f und
ein unparteiisches Gericht 28
Artikel 48 Unschuldsver mutung und Verteidigungsr echte 29
Artikel 49 Grundsétze der Gesetzmafigkeit und der
VerhaltnismaRigkeit im Zusammenhang mit Straftaten und
Strafen 29
Artikel 50 Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal
strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu werden 29
KAPITEL VII ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN 29
Artikel 51 Anwendungsbereich 29
Artikel 52 Tragweite der garantierten Rechte 30
Artikel 53 Schutzniveau 30
Artikel 54 Verbot des Missbrauchs der Rechte 30
Anhang I Entwurf eines Verfassungsvertrags (EVE) 31
PRAAMBEL 31
TEIL I.TITEL | DEFINITION UND ZIELE DER UNION 32
Art.(I-) 1 Grindung der Union 32
Art.(I-) 2 Die Werte der Union 32
Art.(1-) 3 DieZieleder Union 32
Art.(I-) 4  Grundfreiheiten und Nichtdiskriminierung 33
Art.(1-)5 Beziehungen zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten 33
TEIL L TITEL Il GRUNDRECHTEUND
UNIONSBURGERSCHAFT 33
Art.(I-) 7 Grundrechte 33
Art.(1-) 8 DieUnionsburgerschaft 34
TEILI.TITEL IV DIE ORGANE DER UNION. Kapitd |
—Institutioneller Rahmen 35
Art.(1-) 19 Das Europaische Parlament 35
Art.(1-) 28 Der Gerichtshof 35
Art. (1-) 29 Die Europdische Zentralbank 36

TEILLTITELV  AUSUBUNG DER
ZUSTANDIGKEITEN DER UNION. Kapite | —

Gemeinsame Bestimmungen 37
Art. (1-) 37 Gemeinsame Grundsétze fir die Rechtsakte
der Union 37



Inhaltsverzeichnis

\l

TEILI.TITEL VI DASDEMOKRATISCHE LEBEN

Art. (1-) 44
Art.(1-) 45
Art.(1-) 46
Art. (I-) 47

Art.(1-) 48
Art.(1-) 49
Art.(1-) 50
Art.(1-) 51

DER UNION

Grundsatz der demokratischen Gleichheit
Grundsatz der repréasentativen Demokratie
Grundsatz der partizpativen Demokratie

Die Sozialpartner und der autonome soziale
Dialog

Der Européaische Birgerbeauftragte
Transparenz der Arbeit der Organe der Union
Schutz per sonenbezogener Daten

Status der Kirchen und weltanschaulichen
Gemeinschaften

TEILI.TITEL IX ZUGEHORIGKEIT ZUR UNION

Art. (I-) 57 Kriterien und Verfahren fir den Beitritt zur
Union
Art. (1-) 58 Aussetzung der mit der Zugehdrigkeit zur
Union verbundenen Rechte
TEIL 1l DIE CHARTA DER GRUNDRECHTE DER
UNION
PRAAMBEL
TITEL | WURDE DES MENSCHEN
Art.11-1 Wirde des Menschen
Art.11-2 Recht auf Leben
Art. 11-3 Recht auf Unversehrtheit
Art.11-4 Verbot der Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung
Art. 11-5 Verbot der Sklaverei und der Zwangsar beit
TITEL Il FREIHEITEN
Art.11-6 Recht auf Freiheit und Sicherheit
Art.11-7 Achtung des Privat- und Familienlebens
Art. 11-8 Schutz per sonenbezogener Daten
Art.11-9 Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu
grunden
Art.11-10  Gedanken-, Gewissens und Religionsfreiheit
Art.1l-11  Freiheit der Meinungsauferung und

Informationsfreiheit

37
37
37
38

38
38
38
39

39
39

39

40

41
41
42
42
42
42

43
43
43
43
43
43

43
43

44



Art.11-12
Art.11-13
Art.11-14
Art.11-15
Art.11-16
Art.11-17
Art.11-18
Art.11-19
TITEL 1l
Art. 11-20
Art. 11-21
Art.11-22
Art.11-23
Art.11-24
Art.11-25
Art.11-26
TITEL IV
Art. 11-27
Art.11-28
Art.11-29
Art.11-30
Art.11-31
Art.11-32
Art.11-33
Art.11-34
Art.11-35
Art.11-36
Art.11-37
Art.11-38
TITELV

Inhaltszeichnis

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit 44
Freiheit von Kunst und Wissenschaft 44
Recht auf Bildung 44
Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten 44
Unternehmerische Freiheit 45
Eigentumsrecht 45
Asylrecht 45
Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und

Auslieferung 45
GLEICHHEIT 45
Gleichheit vor dem Gesetz 45
Nichtdiskriminierung 45
Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen 46
Gleichheit von Mannern und Frauen 46
Rechte des Kindes 46
Rechte alterer Menschen 46
I ntegration von Menschen mit Behinderung 46
SOLIDARITAT 46

Recht auf Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unternehmen 46

Recht auf Kollektivverhandlungen und

Kollektivmalinahmen 47
Recht auf Zugang zu einem

Arbeitsver mittlungsdienst 47
Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung 47
Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen 47
Verbot der Kinderarbeit und Schutz der

Jugendlichen am Arbeitsplatz 47
Familien- und Berufsleben 47
Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung 48
Gesundheitsschutz 48
Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse 48
Umweltschutz 48
Verbraucherschutz 48
BURGERRECHTE 49

Vil



Inhaltsverzeichnis

Vil

Art.11-39
Art. 11-40
Art. 11-41
Art. 11-42
Art.11-43
Art.11-44
Art. 11-45
Art. 11-46

TITEL VI
Art. 11-47
Art.11-48
Art.11-49
Art. 11-50

TITEL VII
Art.11-51
Art.11-52
Art.11-53
Art.11-54

TEIL 111

TITEL |
Art. 111-2
Art.111-3
Art.11-4
Art. 111-5
Art.111-6

TITEL Il
Art. 111-7

Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum
Europdischen Parlament

Aktives und passives Wahlrecht bei den
Kommunalwahlen

Recht auf eine gute Verwaltung

Recht auf Zugang zu Dokumenten

Der Burgerbeauftragte

Petitionsrecht

Freizigigkeit und Aufenthaltsfreiheit
Diplomatischer und konsularischer Schutz
JUSTIZIELLE RECHTE

Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein
unparteiisches Gericht

Unschuldsvermutung und Verteidigungsrechte
Grundsétze der Gesetzmafigkeit und der

Verhaltnismaiigkeit im Zusammenhang mit Straftaten

und Strafen

Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal
strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu werden
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Anwendungsbereich

Tragweite der garantierten Rechte
Schutzniveau

Verbot des Missbrauchs der Rechte

DIE POLITIKBEREICHE UND DIE
ARBEITSWEISE DER UNION
ALLGEMEIN ANWENDBARE
BESTIMMUNGEN

NICHTDISKRIMINIERUNG UND
UNIONSBURGERSCHAFT

49

49
49
49
50
50
50
50
50

50
51

51

51

51
51
52
52
53

53

53
53
53
53
53
53

54
54



Inhaltszeichnis

Art.111-8 54
Art.111-9 54
Art.111-10 55
Art.111-11 55
Art. 111-12 55
TITEL 1l INTERNE POLITIKBEREICHE UND
MASSNAHMEN 55
KAPITEL | BINNENMARKT 55
ABSCHNITT 2 FREIZUGIGKEIT UND FREIER
DIENSTLEISTUNGSVERKEHR 56
Unterabschnitt 1 Arbeitnehmer 56
Art.111-18 56
Unterabschnitt 2 Niederlassungsfreiheit 56
Art. 111-22 56
Art. 111-24 57
Art.111-25 57
Art. 111-27 57
Art.111-28 57
Unterabschnitt 3 Freier Dienstleistungsverkehr 57
Art.111-29 57
Art.111-30 58
Art. 111-34 58
ABSCHNITT 3 FREIER WARENVERKEHR 58
Unterabschnitt 1~ DieZollunion 58
Art.111-36 58
Art. 111-37 59
Art.111-38 59
Unterabschnitt 3 Verbot von mengenmaliigen
Beschrankungen 59
Art. 111-42 59
Art.111-43 59
Art. 111-44 59
ABSCHNITT 4 DER KAPITAL- UND
ZAHLUNGSVERKEHR 60
Art.111-45 60



Inhaltsverzeichnis

Art. 111-47
Art.111-49
ABSCHNITT 5
Unterabschnitt 1
Art. 111-50
Art.111-51
Unter abschnitt 2
Art.111-56
KAPITEL Il
ABSCHNITT 1
Art. 111-97
ABSCHNITT 2
Art.111-103
Art.111-104
Art. 111-105
Art. 111-106
Art. 111-107
Art.111-108
Art.111-109
ABSCHNITT 5
Art. 111-129
ABSCHNITT 6
Art. 111-132
KAPITEL IV
ABSCHNITT 1
Art.111-158
Art. 111-163
ABSCHNITT 2
Art.111-166
Art. 111-167
Art.111-168

Art. 111-169

WETTBEWERBSREGELN

Vorschriften fr Unternehmen

Beihilfen der Mitgliedstaaten

DIE POLITIK IN ANDEREN
EINZELBEREICHEN

BESCHAFTIGUNG

SOZIALPOLITIK

UMWELT

VERBRAUCHERSCHUTZ

RAUM DER FREIHEIT, DER SCHERHEIT
UND DES RECHTS

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

POLITIK BETREFFEND GRENZKONTROLLEN,
ASYL UND EINWANDERUNG

60
60
61
61
61
62
62
62

64
64
64
64
64
64
65
66
66
67
68
68
68
69
69

70
70
70
70

70
70
71
72
73



ABSCHNITT 3
Art. 111-170
ABSCHNITT 4
Art. 111-171
Art. 111-172
Art. 111-173
Art. 111-174
Art. 111-175
ABSCHNITT 5
Art. 111-176
Art. 111-177
Art. 111-178
KAPITEL V

Inhaltszeichnis

JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT IN
ZIVILSACHEN

JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT IN
STRAFSACHEN

POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

BEREICHE, IN DENEN DIE UNION

BESCHLIESSEN KANN, EINE KOORDINIERUNGS-,
ERGANZUNGS- ODER UNTERSTUTZUNGSMASSNAHME

DURCHZUFUHREN
ABSCHNITT1  GESUNDHEITSWESEN
Art. 111-179
ABSCHNITT3  KULTUR
Artikel 111-181
TITEL V AUSWARTIGES HANDELN DER UNION
KAPITEL | ALLGEMEIN ANWENDBARE
BESTIMMUNGEN
Art. 111-193
KAPITEL IV ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN
UND HUMANITARE HILFE
ABSCHNITT1 ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
Art. 111-218
KAPITEL V RESTRIKTIVE MASSNAHMEN
Art. 111-224
KAPITEL VI INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE
Art. 111-225
Art. 111-227
TITEL VI ARBEITSWEISE DER UNION

73
73

74
74
75
76
76
77
77
77
78
79

79
79
79
8l
81
82

82
82

83
83
83
84
84
84
84
84
85

Xl



Inhaltsverzeichnis

X1l

KAPITEL |
ABSCHNITT 1 DIE ORGANE
Unterabschnitt 1 Das Européische Parlament

VORSCHRIFTEN UBER DIE ORGANE

Unterabschnitt 5 Der Gerichtshof

Art. 111-236
Art. 111-237
Art.111-258
Art. 111-259
Art. 111-260
Art.111-261
Art. 111-262
Art. 111-263
Art.111-264
Art. 111-265
Art.111-266
Art. 111-267
Art.111-268
Art. 111-269
Art. 111-270
Art. 111-271
Art. 111-272
Art. 111-273
Art. 111-274
Art. 111-275
Art.111-276
Art. 111-277
Art.111-278
Art. 111-279
Art.111-280
Art.111-281
Art. 111-282
Art.111-283
Art.111-284
Art. 111-285
Art.111-286

85
85
85
85
85
86
86
86
86
87
87
88
88
89
89
90
90
90
91
91
92
92
92
03
93
93
93
94
94
94
94
94
94
94
95



Art. 111-287
Art.111-288
Art.111-289
ABSCHNITT 4

Art.111-304

Art. 111-305
KAPITEL Il
ABSCHNITT 5

Art. 111-321
TITEL VII

Art. 111-337

Art. 111-342
TEIL IV

Art.1V-3
Art. IV-7

Art.1V-8

Anhang Il

PRAAMBEL
Artikel 1

Abschnitt |

Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9

Inhaltszeichnis

95
95
95
GEMEINSAME VORSCHRIFTEN EUR
DIE ORGANE, EINRICHTUNGEN, AMTER UND
AGENTUREN DER UNION 95
95
95
FINANZVORSCHRIFTEN 96
BETRUGSBEKAMPFUNG 96
96
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN 96
96
97
ALLGEMEINE UND
SCHLUSSBESTIMMUNGEN 97
Rechtliche Kontinuitat im Verhaltnis zur Europdischen
Gemeinschaft und zur Europdischen Union 97
Verfahren zur Anderung des Vertrags iber die
Verfassung 98
Annahme, Ratifikation und I nkrafttreten des Vertrags
Uber die Verfassung 99
Konvention zum Schutz der M enschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) 101
101
Verpflichtung zur Achtung der Menschenrechte 101
Rechte und Freiheiten 102
Recht auf Leben 102
Verbot der Folter 102
Verbot der Sklaverei und der Zwangsar beit 102
Recht auf Freiheit und Sicherheit 103
Recht auf ein faires Verfahren 104
Keine Strafe ohne Gesetz 105
Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens 105
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit 106

X



Inhaltsverzeichnis

Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16

Artikel 17
Artikel 18

Abschnitt 111
Artikel 53
(1.) Zusatzprotokoll

1.ZP Art. 1
1.ZP Art.2
1.ZP Art.3

4. Zusatzprotokoll
4.ZP Art. 1

4.7P Art. 2
4.7P Art. 3

4.7P Art. 4

6. Zusatzprotokoll

6.ZP Art. 1
6.ZP Art.2
6.7ZP Art.3

7. Zusatzprotokoll
7.ZP Art. 1

7.ZP Art.2
7.ZP Art.3

XV

Freiheit der Meinungsausserung
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
Recht auf Eheschliessung

Recht auf wirksame Beschwer de

Verbot der Benachteiligung

Ausser kraftsetzen im Notstandsfall

Beschréankungen der politischen Tatigkeit von
Auslandern

Verbot des Misshrauchs der Rechte
Begrenzung der Rechtseinschrénkungen

Ver schiedene Bestimmungen

Wahrung anerkannter Menschenrechte

Schutz des Eigentums
Recht auf Bildung
Recht auf freie Wahlen

Verbot der Freiheitsentziehung wegen
Schulden

Freizlgigkeit
Verbot der Ausweisung eigener
Staatsangehoriger

Verbot der Kollektivausweisung von
Auslandern

Abschaffung der Todesstrafe
Todesstrafe in Kriegszeiten
Verbot des Ausser kraftsetzens

106
106
107
107
107
107

108
108
108

108
108
108

108
109
109

109

109
109

110

110
110

110
110
110

110

Verfahrensrechtliche Schutzvor schriften in Bezug

auf die Ausweisung von Auslandern
Rechtsmittel in Srafsachen
Recht auf Entschadigung bei Fehlurteilen

110
111
111



Inhaltszeichnis

7.ZP Art.4 Recht, wegen derselben Strafsache nicht zweimal
vor Gericht gestellt oder bestraft zu werden 111
7.7ZP Art.5 Gleichberechtigung der Ehegatten 112
12. Zusatzprotokoll 112
12.ZP Art. 1 Allgemeines Diskriminierungsverbot 112
13. Zusatzprotokoll 112
13.ZP Art. 1 Abschaffung der Todesstrafe 112
13.ZP Art.2 Verbot der Abweichung 112
Anhang 1V: Eur. Sozialcharta (ESC — Ausziige) 113
PRAAMBEL 113
Teil | 114
Teil 11 116
Artikel 1 Das Recht auf Arbeit 116
Artikel 2 Das Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen 117
Artikel 3 Das Recht auf sichere und gesunde
Arbeitsbedingungen 117
Artikel 4 Das Recht auf ein gerechtes Arbeitsentgelt 118
Artikel 5 Das Vereinigungsrecht 119
Artikel 6  Das Recht auf Kollektivverhandlungen 119
Artikel 7 Das Recht der Kinder und Jugendlichen auf Schutz 119
Artikel 8  Das Recht der Arbeitnehmerinnen auf Mutterschutz 120
Artikel 9 Das Recht auf Berufsberatung 121
Artikel 10 Das Recht auf berufliche Bildung 121
Artikel 11 Das Recht auf Schutz der Gesundheit 122
Artikel 12 Das Recht auf Soziale Sicherheit 123
Artikel 13 Das Recht auf Firsorge 124
Artikel 14 Das Recht auf I nanspruchnahme sozialer
Dienste 124
Artikel 15 Das Recht behinderter Menschen auf Eigenstandigkeit,
soziale Eingliederung und Teilhabe am
Leben der Gemeinschaft 125
Artikel 16 Das Recht der Familie auf sozialen,
gesetzlichen und wirtschaftlichen Schutz 125
Artikel 17 Das Recht der Kinder und Jugendlichen auf
sozialen, gesetzlichen und wirtschaftlichen Schutz 126

XV



Inhaltsverzeichnis

Artikel 18 Das Recht auf Ausiibung einer Erwerbstétigkeit

im Hoheitsgebiet der anderen

Vertragsparteien 126
Artikel 19 Das Recht der Wanderarbeitnehmer und ihrer

Familien auf Schutz und Beistand 127
Artikel 20 Das Recht auf Chancengleichheit und

Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Ber uf
ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts 129

Artikel 21 Das Recht auf Unterrichtung und Anhérung 129
Artikel 22 Das Recht auf Beteiligung an der Festlegung
und Verbesserung der Arbeitsbedingungen und
der Arbeitsumwelt 130
Artikel 23 Das Recht alterer Menschen auf sozialen
Schutz 130
Artikel 24 Das Recht auf Schutz bei Kiindigung 131
Artikel 25 Das Recht der Arbeitnehmer auf Schutzihrer
Forderungen bei Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers 131
Artikel 26 Das Recht auf Wiirde am Arbeitsplatz 131
Artikel 27 Das Recht der Arbeitnehmer mit
Familienpflichten auf Chancengleichheit und
Gleichbehandlung 132
Artikel 28 Das Recht der Arbeitnehmervertreter auf
Schutz im Betrieb und Erleichterungen, dieihnen zu
gewahren sind 133
Artikel 29 Das Recht auf Unterrichtung und Anhérung in
den Verfahren bei Massenentlassungen 133
Artikel 30 Das Recht auf Schutz gegen Armut und soziale
Ausgrenzung 133
Artikel 31 Das Recht auf Wohnung 134
Teil 111 134
Artikel A Verpflichtungen 134
Anhang V: Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer (GCSGR) 137
Titel | SOZIALE GRUNDRECHTE DER
ARBEITNEHMER 139
Freiziigigkeit 139
Beschéaftigung und Arbeitsentgelt 140
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen 140

XVI



Inhaltszeichnis

Sozialer Schutz 141
Koalitionsfreiheit und Tarifverhandlungen 141
Berufsausbildung 142
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen 142
Unterrichtung, Anhorung und Mitwirkung der Arbeitnehmer 143
Gesundheitsschutz und Sicherheit in der Arbeitsumwelt 143
Kinder- und Jugendschutz 144
Altere Menschen 144
Behinderte 145
Titel 1l Anwendung der Charta 145

XVII



XVl



Anhang |:1  Charta der Grundrechte der Europai-
schen Union (GRC)2

PRAAMBEL

Die Vdlker Europas sind entschlossen, auf der Grundlage gemeinsamer Werte

eine friedliche Zukunft zu teilen, indem sie sich zu einer immer engeren Union
verbinden.

In dem Bewusstsein ihres geistig-religidsen und sittlichen Erbes griindet sich die
Union auf die unteilbaren und universellen Werte der Wirde des Menschen, der
Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritdt. Sie beruht auf den Grundsétzen der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie stellt die Person in den Mittel punkt
ihres Handelns, indem sie die Unionsbirgerschaft und einen Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts begriindet.

Die Union tragt zur Erhaltung und zur Entwicklung dieser gemeinsamen Werte
unter Achtung der Vielfalt der Kulturen und Traditionen der Vélker Europas so-
wie der nationalen Identitét der Mitgliedstaaten und der Organisation ihrer staatli-
chen Gewalt auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene bei. Sie ist bestrebt, eine
ausgewogene und nachhaltige Entwicklung zu fordern und stellt den freien Perso-
nen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die Niederlassungsfrei-
heit sicher.

Zu diesem Zweck ist es notwendig, angesichts der Weiterentwicklung der Gesell-
schaft, des sozialen Fortschritts und der wissenschaftlichen und technol ogischen

1 Die nachfolgenden Anhénge kdnnen aus Platzgriinden nicht im Buch selbst abgedruckt werden,
sollen dafiir aber im Internet zugénglich gemacht werden. Sie steleneénsnnvolles Arbetsmittel
bzw. eine Ergénzung dar. Die pdf -Version ist ausdruckbar.

2 |.d.F.d. endg. Entwurfs,, CHARTE 4487/00 CFR/wk 1 JUR DE, ENTWURF DER CHARTA
DER GRUNDRECHTE DER EUROPAISCHEN UNION, Fundamen-
tal.rights@consilium.eu.int, Brissel, den 28. September 2000 (OR. fr) CHARTE 4487/00", mit
feierlicher Proklamierung durch EP, Rat u. Kom. in: ABI. C 364 v. 18.12.2000, 1 ff.,auch&»
gedr. in EUGRZ 2000, 554 ff. (m.d. Erl&uterungen d. Présidiums v. 11.10.2000, CHARTE
4473/00 CONVENT 49, ebd., 559 ff.), i.d. Sonderbeil. zu NJW, EuZW, NVwZ u. JuS 2000
(m.d. Erl. u. mit einer Einfihrung v. M. Hilf, ebd., S. 5f.), im Sartorius Il Nr.146u.dsAnh.E
bel P. Szczekalla, § 12. Grundrechte, in: H.-W. Rengeling, Handbuch zum européischen und
deutschen Umweltrecht, Bd. I, 2. Aufl. (2003), S. 400 ff. Charta u. Erl. findensichauchimIn-
ternet unter den URL (Uniform Resource Locator):

-, http://db.consilium.eu.int/df/docs/de/CharteDE.pdf* bzw.

- ,http://db.consilium.eu.int/df/docs/de/04473DE.pdf* (pdf -Dateien [Portable Document For-
mat] zum Lesen bzw. Downloaden [Herunterladen]). Der Text wurde vom Vorsitzenden am
02.10.2000 abschlieflend al's zustimmungsfahig festgestellt. Vgl.a. noch die dreisprachige (ck.,
engl. u. frz) synoptische, v. A. Weber besorgte Ausgabe (2002 — m. Einf.).
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Entwicklungen den Schutz der Grundrechte zu starken, indem sie in einer Charta
sichtbarer gemacht werden.

Diese Charta bekraftigt unter Achtung der Zustandigkeiten und Aufgaben der
Gemeinschaft und der Union und des Subsidiaritatsprinzips die Rechte, die sich
vor alem aus den gemeinsamen Verfassungstraditionen und den gemeinsamen
internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, aus dem Vertrag Uber die
Européische Union und den Gemeinschaftsvertragen, aus der Européischen Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, aus den von der
Gemeinschaft und dem Europarat beschlossenen Sozialchartas sowie aus der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Gemeinschaften und des Eu-
ropéischen Gerichtshofs fir Menschenrechte ergeben.

Die Auslbung dieser Rechte ist mit Verantwortlichkeiten und Pflichten sowohl
gegentiber den Mitmenschen al's auch gegentiber der menschlichen Gemeinschaft
und den kiinftigen Generationen verbunden.

Daher erkennt die Union die nachstehend aufgefiihrten Rechte, Freiheiten und
Grundsétze an.

KAPITEL I WURDE DESMENSCHEN

Artikel 1 Wiirde des Menschen
Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sieist zu achten und zu schiitzen.

Artikel 2 Recht auf Leben

@) Jede Person hat das Recht auf Leben.

2 Niemand darf zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet werden.

Artikel 3 Recht auf Unversehrtheit

@ Jede Person hat das Recht auf kérperliche und geistige Unversehrt-
heit.

2 Im Rahmen der Medizin und der Biologie muss insbesondere Fol-
gendes beachtet werden:

- die frele Einwilligung der betroffenen Person nach vorheriger
Aufklarung entsprechend den gesetzlich festgelegten Modalita-
ten,

- das Verbot eugenischer Praktiken, insbesondere derjenigen,
welche die Selektion von Personen zum Ziel haben,

- das Verbot, den menschlichen Korper und Teile davon al's sol-
che zur Erzielung von Gewinnen zu nutzen,

- dasVerbot des reproduktiven Klonens von Menschen.
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Artikel 4 Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe
oder Behandlung

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden.

Artikel 5 Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit

@ Niemand darf in Sklaverei oder L eibeigenschaft gehalten werden.

2 Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu
verrichten.

3 Menschenhandel ist verboten.

KAPITEL Il FREIHEITEN

Artikel 6 Recht auf Freiheit und Sicherheit
Jede Person hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit.

Artikel 7 Achtung des Privat- und Familienlebens

Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer
Wohnung sowie ihrer Kommunikation.

Artikel 8 Schutz personenbezogener Daten

@ Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden personen-
bezogenen Daten.
2 Diese Daten dirfen nur nach Treu und Glauben fir festgel egte Zwe-

cke und mit Einwilligung der betroffenen Person oder auf einer
sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grundlage verarbeitet
werden. Jede Person hat das Recht, Auskunft Uber die sie betreffen-
den erhobenen Daten zu erhalten und die Berichtigung der Daten zu
erwirken.

3 Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhéangigen
Stelle Uberwacht.

Artikel 9 Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden

Das Recht, eine Ehe einzugehen, und das Recht, eine Familie zu griinden, werden
nach den einzelstaatlichen Gesetzen gewéhrleistet, welche die Auslibung dieser
Rechte regeln.

Artikel 10  Gedanken-, Gewissens und Religionsfreiheit

@ Jede Person hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religi-
onsfreiheit. Dieses Recht umfasst die Freiheit, seine Religion oder
Weltanschauung zu wechseln, und die Freiheit, seine Religion oder
Weltanschauung einzeln oder gemeinsam mit anderen offentlich o-

der privat durch Gottesdienst, Unterricht, Bréuche und Riten zu be-
kennen.
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2 Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden wird
nach den einzelstaatlichen Gesetzen anerkannt, welche die Aus-
Ubung dieses Rechtsregeln.

Artikel 11 Freiheit der MeinungsauRerung und Infor mationsfreiheit

@ Jede Person hat das Recht auf freie Meinungsaulerung. Dieses
Recht schlieft die Meinungsfreiheit und die Freiheit ein, Informati-
onen und Ideen ohne behdérdliche Eingriffe und ohne Riicksicht auf
Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

2 DieFreiheit der Medien und ihre Pluralitét werden geachtet.

Artikel 12 Versammlungs und Vereinigungsfreiheit

@ Jede Person hat das Recht, sich insbesondere im politischen, ge-
werkschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Bereich auf allen Ebe-
nen frei und friedlich mit anderen zu versammeln und frei mit ande-
ren zusammenzuschlief3en, was das Recht jeder Person umfasst,
zum Schutz ihrer Interessen Gewerkschaften zu grinden und G-
werkschaften beizutreten.

2 Politische Parteien auf der Ebene der Union tragen dazu bei, den
politischen Willen der Unionsbirgerinnen und Unionsburger zum
Ausdruck zu bringen.

Artikel 13 Freiheit von Kunst und Wissenschaft
Kunst und Forschung sind frei. Die akademische Freiheit wird geachtet.

Artikel 14  Recht auf Bildung

@ Jede Person hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruf-
lichen Ausbildung und Weiterbildung.

2 Dieses Recht umfasst die Mdglichkeit, unentgeltlich am Pflicht-
schulunterricht teilzunehmen.

3 Die Freiheit zur Grindung von Lehranstalten unter Achtung der

demokratischen Grundsétze sowie das Recht der Eltern, die Erzie-
hung und den Unterricht ihrer Kinder entsprechend ihren eigenen
religiosen, weltanschaulichen und erzieherischen Uberzeugungen
sicherzustellen, werden nach den einzelstaatlichen Gesetzen geach-
tet, welcheihre Austibung regeln.

Artikel 15  Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten

@] Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewahlten oder
angenommenen Beruf auszuiiben.
2 Alle Unionsburgerinnen und Unionsbirger haben die Freiheit, in

jedem Mitgliedstaat Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulas-
sen oder Dienstleistungen zu erbringen.



©)

Artikel 16

Anhang I: Charta der Grundrechte der Européaischen Union

Die Staatsangehtrigen dritter Lander, die im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten arbeiten dirfen, haben Anspruch auf Arbeitsbedin-
gungen, die denen der Unionsbiirgerinnen und Unionsbirger ent-
sprechen.

Unternehmerische Freiheit

Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten anerkannt.

Artikel 17
@

@
Artikel 18

Eigentumsrecht

Jede Person hat das Recht, ihr rechtmélig erworbenes Eigentum zu
besitzen, zu nutzen, dartiber zu verfiigen und es zu vererben. Nie-
mandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn aus
Grunden des 6ffentlichen Interesses in den Féllen und unter den Be-
dingungen, die in einem Gesetz vorgesehen sind, sowie gegen eine
rechtzeitige angemessene Entschédigung fir den Verlust des Eigen-
tums. Die Nutzung des Eigentums kann gesetzlich geregelt werden,
soweit dies fur das Wohl der Allgemeinheit erforderlich ist.

Geistiges Eigentum wird geschditzt.

Asylrecht

Das Recht auf Asyl wird nach Mal3gabe des Genfer Abkommens vom 28.
Juli 1951 und des Protokolls vom 31. Januar 1967 Uber die Rechtsstel-
lung der Fichtlinge sowie gemal3 dem Vertrag zur Grindung der Euro-
péischen Gemeinschaft gewahrleistet.

Artikel 19
@
@

Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung
Kollektivausweisungen sind nicht zul &ssig.

Niemand darf in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an
einen Staat ausgeliefert werden, in dem fir sie oder ihn das ernsthaf-

te Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschli-
chen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.

KAPITEL IIl GLEICHHEIT

Artikel 20

Gleichheit vor dem Gesetz

Alle Personen sind vor dem Gesetz gleich.

Artikel 21
@

Nichtdiskriminierung

Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse,
der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der geneti-
schen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschau-
ung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehorigkeit
Zu einer nationalen Minderheit, des Vermbgens, der Geburt, einer
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Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung sind verbo-
ten.

2 Im Anwendungsbereich des Vertrags zur Griindung der Européi-
schen Gemeinschaft und des Vertrags liber die Européische Union

ist unbeschadet der besonderen Bestimmungen dieser Vertrage jede
Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit verboten.

Artikel 22 Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen
Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen.

Artikel 23  Gleichheit von Mannern und Frauen

Die Gleichheit von Méannern und Frauen ist in allen Bereichen, einschlief3lich der
Beschéftigung, der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen. Der Grundsatz
der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der Einfiihrung spezifischer Vergiunsti-
gungen fr das unterreprasentierte Geschlecht nicht entgegen.

Artikel 24 Rechte des Kindes

@ Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Firsorge, die fir ihr
Wohlergehen notwendig sind. Sie kdnnen ihre Meinung frei aufern.
Ihre Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in a-
ner ihrem Alter und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise berlick-

sichtigt.

(@) Bei allen Kinder betreffenden Mal3nahmen &ffentlicher oder privater
Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwa-
gung sein.

3 Jedes Kind hat Anspruch auf regelmafige personliche Beziehungen

und direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht
seinem Wohl entgegen.

Artikel 25  Rechte &lterer Menschen

Die Union anerkennt und achtet das Recht alterer Menschen auf ein wirdiges und
unabhangiges L eben und auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben.

Artikel 26 Integration von Menschen mit Behinderung

Die Union anerkennt und achtet den Anspruch von Menschen mit Behinderung
auf Malnahmen zur Gewahrleistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und
beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am L eben der Gemeinschaft.

KAPITEL IV SOLIDARITAT

Artikel 27 Recht auf Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Unter nehmen

Fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter muss auf den
geeigneten Ebenen eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhérung in den Féllen
und unter den Voraussetzungen gewahrleistet sein, die nach dem Gemeinschafts-
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recht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten vorgese-
hen sind.

Artikel 28  Recht auf Kollektivverhandlungen und Kollektivmanahmen

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber oder ihre jeweiligen Organisationen haben nach dem Gemeinschafts-
recht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten das
Recht, Tarifvertrage auf den geeigneten Ebenen auszuhandeln und zu schlief3en
sowie beli Interessenkonflikten kollektive Maldnahmen zur Verteidigung ihrer

Interessen, einschliefdlich Streiks, zu ergreifen.
Artikel 29 Recht auf Zugang zu einem Arbeitsver mittlungsdienst

Jede Person hat das Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermitt-
lungsdienst.

Artikel 30  Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung

Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat nach dem Gemeinschaftsrecht
und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Anspruch auf
Schutz vor ungerechtfertigter Entlassung.

Artikel 31  Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen

@ Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf
gesunde, sichere und wiirdige Arbeitsbedingungen.
(@) Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf eine

Begrenzung der Hoéchstarbeitszeit, auf tégliche und wochentliche
Ruhezeiten sowie auf bezahlten Jahresurl aub.

Artikel 32 Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeits-
platz

Kinderarbeit ist verboten. Unbeschadet giinstigerer Vorschriften fir ligendliche
und abgesehen von begrenzten Ausnahmen darf das Mindestalter fir den Eintritt
in das Arbeitsleben das Alter, in dem die Schulpflicht endet, nicht unterschreiten.

Zur Arbeit zugelassene Jugendliche mussen ihrem Alter angepasste Arbeitsbedin-
gungen erhalten und vor wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit ge-
schitzt werden, die ihre Sicherheit, ihre Gesundheit, ihre korperliche, geistige,
sittliche oder soziale Entwicklung beeintréchtigen oder ihre Erziehung geféhrden
konnte.

Artikel 33  Familien- und Ber ufsleben

@ Der rechtliche, wirtschaftliche und soziale Schutz der Familie wird
gewdhrleistet.
(@) Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu

koénnen, hat jede Person das Recht auf Schutz vor Entlassung aus ei-
nem mit der Mutterschaft zusammenhangenden Grund wie den
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Anspruch auf einen bezahlten M utterschaftsurlaub und auf einen E-
ternurlaub nach der Geburt oder Adoption eines Kindes.

Artikel 34  Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung

@ Die Union anerkennt und achtet das Recht auf Zugang zu den L eis-
tungen der sozialen Scherheit und zu den sozialen Diensten, diein
Falen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall, Pflegebedirftig-
keit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz ge-
wahrleisten, nach Mal3gabe des Gemeinschaftsrechts und der einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

2 Jede Person, die in der Union ihren rechtmafdigen Wohnsitz hat und
ihren Aufenthalt rechtméalig wechselt, hat Anspruch auf die Leis-
tungen der sozialen Sicherheit und die sozialen Verglinstigungen
nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften und Gepflogenheiten.

3 Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekampfen, aner-
kennt und achtet die Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung
und eine Unterstitzung fir die Wohnung, die alen, die nicht Gber
ausreichende Mittel verfligen, ein menschenwrdiges Dasein sicher-

stellen sollen, nach Mal3gabe des Gemeinschaftsrechts und der ein-
zel staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Artikel 35  Gesundheitsschutz
Jede Person hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf &rztliche
Versorgung nach Malgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-

genheiten. Bei der Festlegung und Durchfiihrung aller Politiken und Maf3nahmen
der Union wird ein hohes Gesundheit sschutzniveau sichergestellt.

Artikel 36 Zugang zu Dienstleistungen von allgemei nem wirtschaftlichen Inte-
resse

Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und Gepflogenheiten im Einklang mit dem Vertrag zur Grindung der Européi-
schen Gemeinschaft geregelt ist, um den sozialen und territorialen Zusammenhalt
der Union zu férdern.

Artikel 37  Umweltschutz

Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitdt missen
in die Politiken der Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung sichergestellt werden.

Artikel 38  Verbraucherschutz
Die Politiken der Union stellen ein hohes V erbraucherschutzniveau sicher.
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KAPITEL V. BURGERRECHTE

Artikel 39

@

)

Artikel 40

Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen

Parlament

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger besitzen in dem Mit-
gliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive
Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament, wobei fur
sie dieselben Bedingungen gelten wie fir die Angehérigen des
betreffenden Mitgliedstaats.

Die Mitglieder des Européischen Parlaments werden in allgemeiner,
unmittelbarer, freier und geheimer Wahl gewahit.

Aktives und passives Wahlrecht bei den Kommunalwahlen

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem
sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwah-
len, wobei fir sie dieselben Bedingungen gelten wie fir die Angehérigen des
betreffenden Mitgliedstaats.

Artikel 41
@

)

)

)

Artikel 42

Recht auf eine gute Verwaltung

Jede Person hat ein Recht darauf, dass ihre Angelegenheiten von
den Organen und Einrichtungen der Union unparteiisch, gerecht und
innerhalb einer angemessenen Frist behandelt werden.

Dieses Recht umfasst inshesondere

- das Recht einer jeden Person, gehort zu werden, bevor ihr ge-
gentber eine fir sie nachteilige individuelle Mal3nahme getrof-
fen wird,

- das Recht einer jeden Person auf Zugang zu den sie betreffen-
den Akten unter Wahrung des legitimen Interesses der Vertrau-
lichkeit sowie des Berufs- und Geschéftsgehei mnisses,

- die Verpflichtung der Verwaltung, ihre Entscheidungen zu be-
grinden.

Jede Person hat Anspruch darauf, dass die Gemeinschaft den durch
ihre Organe oder Bediensteten in Austibung ihrer Amtstétigkeit ver-
ursachten Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsétzen ersetzt,
die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Jede Person kann sich in einer der Sprachen der Vertrdge an die
Organe der Union wenden und muss eine Antwort in derselben
Sprache erhalten.

Recht auf Zugang zu Dokumenten

Die Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie jede natlrliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder satzungsmélRigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das
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Recht auf Zugang zu den Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates
und der Kommission.

Artikel 43  Der Burgerbeauftragte

Die Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie jede natirliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder satzungsmalRigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das
Recht, den Birgerbeauftragten der Union im Falle von Missstanden bei der Tétig-
keit der Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft, mit Ausnahme des G-
richtshofs und des Gerichts erster Instanz in Austibung ihrer Rechtsprechungsbe-

fugnisse, zu befassen.
Artikel 44  Petitionsrecht

Die Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie jede natlrliche oder juristische

Person mit Wohnsitz oder satzungsmalRigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das
Recht, eine Petition an das Européi sche Parlament zu richten.

Artikel 45  Freizigigkeit und Aufenthaltsfreiheit

@ Die Unionsburgerinnen und Unionsbiirger haben das Recht, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.
2 Staatsangehorigen dritter Lander, die sich rechtmalig im Hoheits-

gebiet eines Mitgliedstaats aufhalten, kann gemaR dem Vertrag zur
Grundung der Europédischen Gemeinschaft Freiziigigkeit und Auf-
enthaltsfreiheit gewahrt werden.

Artikel 46  Diplomatischer und konsularischer Schutz

Die Unionsburgerinnen und Unionsbirger genief3en im Hoheitsgebiet eines Dritt-
landes, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, nicht
vertreten ist, den Schutz der diplomatischen und konsularischen Stellen eines

jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie Staatsangehdrige dieses
Staates.

KAPITEL VI JUSTIZIELLE RECHTE

Artikel 47  Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht

Jede Person, deren durch das Recht der Union garantierte Rechte oder Freiheiten
verletzt worden sind, hat das Recht, nach Maligabe der in diesem Arti-
kel vorgesehen Bedingungen bei einem Gericht einen wirksamen Rechtsbehelf
einzulegen.

Jede Person hat ein Recht darauf, dassihre Sache von einem unabhéngigen, unpar-
teiischen und zuvor durch Gesetz errichteten Gericht in einem fairen Verfahren,
offentlich und innerhalb angemessener Frist verhandelt wird. Jede Person kann
sich beraten, verteidigen und vertreten lassen.
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Personen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfiigen, wird Prozesskostenhilfe
bewilligt, soweit diese Hilfe erforderlich st, um den Zugang zu den Gerichten
wirksam zu gewahrleisten.

Artikel 48
@

@
Artikel 49

@

@

©)

Artikel 50

Unschuldsver mutung und Verteidigungsrechte

Jede angeklagte Person gilt bis zum rechtsférmlich erbrachten Be-
weisihrer Schuld als unschuldig.

Jeder angeklagten Person wird die A chtung der V erteidigungsrechte
gewahrleistet.

Grundséatze der Gesetzmalligkeit und der Verhaltnismafigkeit im
Zusammenhang mit Straftaten und Strafen

Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt
werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach innerstaatlichem oder in-
ternationalem Recht nicht strafbar war. Es darf auch keine schwere-
re Strafe als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe verhangt
werden. Wird nach Begehung einer Straftat durch Gesetz eine mil-
dere Strafe eingefihrt, so ist diese zu verhangen.

Dieser Artikel schliefst nicht aus, dass eine Person wegen einer
Handlung oder Unterlassung verurteilt oder bestraft wird, die zur
Zeit ihrer Begehung nach den allgemeinen, von der Gesamtheit der
Nationen anerkannten Grundsétzen strafbar war.

Das Strafmal3 darf gegenuber der Straftat nicht unverhatnisméidig
sein.

Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich ver-
folgt oder bestraft zu werden

Niemand darf wegen einer Straftat, derentwegen er bereits in der Union nach dem
Gesetz rechtskréftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem Strafver-
fahren erneut verfolgt oder bestraft werden.

KAPITEL VII ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 51
@

)

Anwendungsbereich

Diese Charta gilt fur die Organe und Einrichtungen der Union unter
Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips und fur die Mitgliedstaaten
ausschlief}lich bei der Durchfuhrung des Rechts der Union. Dement-
sprechend achten sie die Rechte, halten sie sich an die Grundsatze
und fordern sie deren Anwendung gemal3 ihren jeweiligen Zustén-
digkeiten.

Diese Charta begrindet weder neue Zustandigkeiten noch neue
Aufgaben fur die Gemeinschaft und fur die Union, noch &ndert sie
diein den Vertragen festgel egten Zustandigkeiten und Aufgaben.
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Artikel 52 Tragweite der garantierten Rechte

@] Jede Einschrankung der Austibung der in dieser Charta anerkannten
Rechte und Freiheiten muss gesetzlich vorgesehen sein und den
Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten. Unter Wahrung
des Grundsatzes der Verhatnismaidigkeit durfen Einschrankungen
nur vorgenommen werden, wenn sie notwendig sind und den von
der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen
oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten an-
derer tatsachlich entsprechen.

2 Die Ausiibung der durch diese Charta anerkannten Rechte, die in
den Gemeinschaftsvertrdgen oder im Vertrag Uber die Européische
Union begriindet sind, erfolgt im Rahmen der darin festgelegten Be-
dingungen und Grenzen.

3 So weit diese Charta Rechte enthélt, die den durch die Européische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
garantierten Rechten entsprechen, haben sie die gleiche Bedeutung
und Tragweite, wie sie ihnen in der genannten Konvention verliehen
wird. Diese Bestimmung steht dem nicht entgegen, dass das Recht
der Union einen weiter gehenden Schutz gewéhrt .

Artikel 53  Schutzniveau

Keine Bestimmung dieser Charta ist als eine Einschréankung oder Verletzung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten auszulegen, die in dem jeweiligen Anwen-
dungsbereich durch das Recht der Union und das V& lkerrecht sowie durch die
internationalen Ubereinkommen, bei denen die Union, die Gemeinschaft oder alle
Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind, darunter insbesondere die Européische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie durch
die Verfassungen der Mitgliedstaaten anerkannt werden.

Artikel 54 Verbot des Missbrauchs der Rechte

Keine Bestimmung dieser Charta ist so auszulegen, als begriinde sie das Recht,
eine Tétigkeit auszutiben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf abzielt, die
in der Charta anerkannten Rechte und Freiheiten abzuschaffen oder sie stéarker
einzuschranken, als diesin der Chartavorgesehen ist.



Anhang Il:  Entwurf eines Verfassungsvertrags
(EVE)

(Grundrechtsrel evante Ausziige)!

PRAAMBEL

Die Verfassung, die wir haben ... hei3t Demokratie, weil der Staat nicht auf weni-
ge Burger, sondern auf die Mehrheit ausgerichtet ist.

Thukydides, 11, 37

In dem Bewusstsein, dass der Kontinent Europa ein Trager der Zivilisation ist und
dass seine Bewohner, die ihn seit Uzeiten in immer neuen Schiiben besiedelt
haben, im Laufe der Jahrhunderte die Werte entwickelt haben, die den Humanis-
mus begriinden: Gleichheit der Menschen, Freiheit, Geltung der Vernunft,

Schopfend aus den kulturellen, religitsen und humanistischen Uberlieferungen
Europas, deren Werte in seinem Erbe weiter lebendig sind und die zentrale Stel-
lung des Menschen und die Unverletzlichkeit und UnverduRRerlichkeit seiner Rech-
te sowie den Vorrang des Rechtsin der Gesellschaft verankert haben,

In der Uberzeugung, dass ein nunmehr geeintes Europa auf diesem Weg der Zivi-
lisation, des Fortschritts und des Wohlstands zum Wohl all seiner Bewohner, auch
der Schwachsten und der Armsten, weiter voranschreiten will, dass es ein Konti-
nent bleiben will, der offen ist fir Kultur, Wissen und sozialen Fortschritt, dass es
Demokratie und Transparenz als Wesensziige seines offentlichen Lebens starken
und auf Frieden, Gerechtigkeit und Solidaritét in der Welt hinwirken will,

In der Gewissheit, dass die Volker Europas, wiewohl stolz auf ihre nationale Iden-
titét und Geschichte, entschlossen sind, die alten Trennungen zu tberwinden und
immer enger vereint ihr Schicksal gemeinsam zu gestalten,

In der Gewissheit, dass Europa, "in Vielfalt geeint”, ihnen die besten Mdglichkei-
ten bietet, unter Wahrung der Rechte des Einzelnen und im Bewusstsein ihrer
Verantwortung gegenilber den kunftigen Generationen und der Erde dieses grof3e
Abenteuer fortzusetzen, das einen Raum erdffnet, in dem sich die Hoffnung der
Menschen entfalten kann,

1 Entwurf eines Vertrags tber eine Verfassung fur Europa, v. Zweiten (,, Européischen” ) Konvent
im Konsensverf. angenommen am 13.06. u. 10.07.2003, i.d. dem Présdentend. Européischen
Rats am 18.07.2003 in Rom Uberreichten Fass. (CONV 850/03=ABI. C169v. 18.07.2003, 1=
EuGRZ 2003, 357 [Teil 1 u. 2], 393 [Teil 3 u. 4] —im Internet unter:
»http://register.consilium.eu.int/pdf/de/03/cv00/cv00850de03. pdf*).
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In dankender Anerkennung der Leistung der Mitglieder des Europdischen Kon-
vents, die diese Verfassung im Namen der Birgerinnen und Burger und der Staa-
ten Europas ausgearbeitet haben,

[Sind die Hohen Vertragsparteien nach Austausch ihrer in guter und gehoriger
Form befundenen V ollmachten wie folgt Ubereingekommen:]

TEIL L TITEL | DEFINITION UND ZIELE DER UNION

Art. (1) 1 Grindung der Union

[..]

2 Die Union steht allen europaischen Staaten offen, die ihre Werte
achten und sich verpflichten, ihnen gemeinsam Geltung zu verschaf-
fen.

Art.(1-) 2 Die Werte der Union

Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Men-
schenrechte; diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemein-

sam, die sich durch Pluralismus, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritét und Nicht-
diskriminierung auszeichnet.

Art.(1-) 3 DieZieleder Union

@ Ziel der Union ist es, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen
ihrer Volker zu fordern.
(@) Die Union hietet ihren Blrgerinnen und Bilrgern einen Raum der

Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen und ei-
nen Binnenmarkt mit freiem und unverfél schtem Wettbewerb.

3 Die Union strebt die nachhaltige Entwicklung Europas auf der
Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums an, eine in
hohem MalRe wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein hohes
Mal3 an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitét. Sie
fordert den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt.

Sie bekdmpft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und
fordert soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern, die Solidaritét zwischen den Generatio-
nen und den Schutz der Rechte des Kindes.

Sie fordert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam
menhalt und die Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten.

Die Union wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen
Vielfat und sorgt fur den Schutz und die Entwicklung des kulturel-
len Erbes Europas.
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In ihren Beziehungen zur Ubrigen Welt schiitzt und férdert die Uni-
on ihre Werte und Interessen. Sie tragt bei zu Frieden, Sicherheit,
nachhaltiger Entwicklung der Erde, Solidaritét und gegenseitiger
Achtung unter den Volkern, freiem und gerechtem Handel, Beseiti-
gung der Armut und Schutz der Menschenrechte, insbesondere der
Rechte des Kindes, sowie zur strikten Einhaltung und Weiterent-
wicklung des Vdlkerrechts, insbesondere zur Wahrung der Grund-
sitze der Chartader Vereinten Nationen.

Diese Ziele werden mit geeigneten Mitteln entsprechend dem Um:
fang der Zustandigkeiten verfolgt, die der Union in der Verfassung
Ubertragen werden.

Grundfreiheiten und Nichtdiskriminierung

Der freie Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr
sowie die Niederlassungsfreiheit werden innerhalb der Union und
von der Union gemal der Verfassung gewéhrleistet.

Unbeschadet besonderer Bestimmungen der Verfassung ist in ihrem
Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus Griinden der Staats-
angehorigkeit verboten.

Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten

Die Union achtet die nationale Identitét der Mitgliedstaaten, die in
deren grundlegender politischer und verfassungsrechtlicher Struktur
einschliefdlich der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung
zum Ausdruck kommt. Sie achtet die grundlegenden Funktionen des
Staates, insbesondere die Wahrung der territorialen Unversehrtheit,
die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der
inneren Sicherheit.

Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten und unter-
stutzen sich die Union und die Mitgliedstaaten gegenseitig bei der
Erfullung der Aufgaben, die sich aus der Verfassung ergeben.

Die Mitgliedstaaten erleichtern der Union die Erfillung ihrer Auf-

gabe und unterlassen alle Malnahmen, welche die Verwirklichung
der in der Verfassung genannten Ziele geféhrden konnten.

TEIL LLTITEL Il GRUNDRECHTE UND UNIONSBURGERSCHAFT

Art. (1) 7
@

Grundrechte

Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsétze an, die in
der Charta der Grundrechte als dem Teil 11 der Verfassung enthalten
sind.
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2 Die Union strebt den Beitritt zur Europédischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten an. Der Beitritt zu
dieser Konvention andert nicht die in der Verfassung festgelegten
Zustandigkeiten der Union.

3 Die Grundrechte, wie sie in der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahrleistet sind
und wie sie sich aus den gemeinsamen V erfassungsiberlieferungen

der Mitgliedstaaten ergeben, gehdren zu den allgemeinen Grundsét-
zen des Unionsrechts.

Art.(1-) 8 Die Unionsburger schaft

@ Unionsbirgerin oder Unionsbirger ist, wer die Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaats besitzt. Die Unionsbirgerschaft tritt zur natio-
nalen Staatsbiirgerschaft hinzu, ohne diese zu ersetzen.

2 Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben die in der Verfas-
sung vorgesehenen Rechte und Pflichten. Sie haben

- das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten;

- indem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das ak-
tive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen
Parlament und bei den Kommunalwahlen, wobei fir sie diesd-
ben Bedingungen gelten wie fir die Angehérigen des betref-
fenden Mitgliedstaats;

- im Hoheitsgebiet eines Drittlandes, in dem der Mitgliedstaat,
dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist,
Recht auf Schutz der diplomatischen und konsularischen Stel-
len eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen
wie Staatsangehorige dieses Staates;

- das Recht, Petitionen an das Européische Parlament zu richten,
sich an den Européischen Blrgerbeauftragten zu wenden wie
auch das Recht, sich in einer der Sprachen der Verfassung an
die Organe und die beratenden Einrichtungen der Union zu
wenden und eine Antwort in derselben Sprache zu erhalten.

3 Diese Rechte werden unter den Bedingungen und nnerhalb der
Grenzen ausgelibt, die in der Verfassung und in den Bestimmungen
zu ihrer Anwendung festgel egt sind.

[.]
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TEIL I.TITEL IV DIE ORGANE DER UNION. Kapitd | — I nstitutioneller

[.]
Art. (1-) 19
@

)

©)

[..]
Art. (1) 28
@

)

Rahmen

Das Européische Parlament

Das Europgische Parlament wird gemeinsam mit dem Ministerrat
als Gesetzgeber tétig und Ubt gemeinsam mit ihm die Haushaltsbe-
fugnisse aus; es erfiillt ferner Aufgaben der politischen Kontrolle
und Beratungsfunktionen nach Mal3gabe der Verfassung. Es wahlt
den Préasidenten der Européi schen Kommission.

Das Européische Parlament wird von den européischen Birgerinnen
und Birgern fir eine Amtszeit von funf Jahren in allgemeinen, frei-
en und geheimen Wahlen direkt gewéhlt. Die Anzahl seiner Mit-
glieder darf 736 nicht Uberschreiten. Die européaischen Blrgerinnen
und Birger sind im Européischen Parlament degressiv proportional,
mindestens jedoch mit vier Mitgliedern je Mitgliedstaat vertreten.
Rechtzeitig vor den Wahlen zum Europdischen Parlament 2009 und
danach im Bedarfsfall im Hinblick auf kunftige Wahlen erléasst der
Europdische Rat einstimmig auf Vorschlag des Européischen Par-
laments und mit dessen Zustimmung einen Beschluss Uber die Zu-
sammensetzung des Europaischen Parlaments, in dem die oben ge-
nannten Grundsétze gewahrt sind.

Das Europdische Parlament wahlt aus seiner Mitte seinen Présiden-
ten und sein Prasidium.

Der Gerichtshof

Zum Gerichtshof gehtren der Européische Gerichtshof, das Cericht
und Fachgerichte.

Er gewahrleistet die Achtung des Rechts bei der Auslegung und
Anwendung der Verfassung. Die Mitgliedstaaten schaffen die erfor-
derlichen Rechtsbehelfe, damit ein wirksamer Rechtsschutz auf dem
Gebiet des Unionsrechts gewahrleistet ist.

Der Européische Gerichtshof besteht aus einem Richter je Mitglied-
staat und wird von Generalanwélten unterstitzt.

Das Gericht besteht aus mindestens einem Richter je Mitgliedstaat;
die Zahl der Richter wird in der Satzung des Gerichtshofs festgel egt.
Als Richter und Generalanwélte des Européischen Gerichtshofs und
as Richter des Gerichts sind Personen auszuwéhlen, die jede Ge-
waéhr fur Unabhéngigkeit bieten und die die V oraussetzungen gemaf3
den Artikeln 111-260 und 111-261 erfullen; sie werden von den Regie-
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©)

Art. (1-) 29
@

e

©)

4

©)

rungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einvernehmen fir eine
Amtszeit von sechs Jahren ernannt. Wiederernennung ist zul assig.

Der Gerichtshof entscheidet

- Uber Klagen eines Mitgliedstaats, eines Organs oder juristi-
scher oder natlrlicher Personen gemal3 den Bestimmungen von
Tel lll,

- im Wege der Vorabentscheidung auf Antrag der einzelstaatli-
chen Gerichte Uber die Auslegung des Unionsrechts oder Uber
die Guiltigkeit der Handlungen der Organe;

- Uber alle anderen in der Verfassung vorgesehenen Félle.

Die Europaische Zentralbank

Die Europédische Zentralbank und die nationalen Zentralbanken
bilden das Européische System der Zentralbanken. Die Européische
Zentralbank und die nationalen Zentralbanken der Mitgliedstaaten,
die die Wahrung der Union, den "Euro" eingefuhrt haben, betreiben
die Wahrungspolitik der Union.

Das Europédische System der Zentralbanken wird von den Be-
schlussorganen der Européischen Zentralbank geleitet. Sein vorran-
giges Ziel ist es, die Preisstabilitét zu gewahrleisten. Unbeschadet
des Zieles der Preisstabilitét unterstiitzt es die allgemeine Wirt-
schaftspolitik in der Union, um zur Verwirklichung der Ziele der
Union beizutragen. Es fuhrt alle weiteren Aufgaben einer Zentral-
bank nach Mal3gabe des Teils |1l und der Satzungen des Européi-
schen Systems der Zentral banken und der Europaischen Zentralbank
aus.

Die Européische Zentralbank ist ein Organ, das Rechtspersonlich-
keit besitzt. Sie allein ist befugt, die Ausgabe des Euro zu genehmi-
gen. Sieist in der Auslbung ihrer Befugnisse und ihren Finanzen
unabhéngig. Die Organe und Einrichtungen der Union sowie de
Regierungen der Mitgliedstaaten verpflichten sich, diesen Grundsatz
Zu achten.

Die Européische Zentralbank erlésst die fur die Erflllung ihrer Auf-
gaben erforderlichen Maf3nahmen gemal? den Artikeln 111-77 bis 111-
83 und 111-90 und nach Mal3gabe der Satzungen des Européischen
Systems der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank. Ge-
mai3 diesen Bestimmungen behalten die Mitgliedstaaten, die den
Euro nicht eingefiihrt haben, sowie deren Zentralbanken ihre Zu-
sténdigkeiten im Wahrungsbereich.

Die Européische Zentralbank wird in ihrem Zustandigkeitsbereich
zu dlen Vorschlagen fur Rechtsakte der Union sowie zu alen Ent-
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wurfen fir Rechtsvorschriften auf einzelstaatlicher Ebene gehort
und kann Stellungnahmen abgeben.

(6) Die Beschlussorgane der Européischen Zentralbank, ihre Zusam
mensetzung und die Modalitéten ihrer Arbeitsweise sind in den Ar-
tikeln 111-84 bis 111-87 sowie in den Satzungen des Européischen
Systems der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank fest-
gelegt.

[..]

TEILLTITELV  AUSUBUNG DER. ZUSTANDIGKEITEN DER UNION.
Kapitd | — Gemeinsame Bestimmungen

Art.(1-) 37  Gemeinsame Grundsatze fiir die Rechtsakte der Union

@ Wird die Art des Rechtsakts von der Verfassung nicht ausdricklich
vorgegeben, so beschlief3en die Organe unter Einhaltung der gelten-
den Verfahren nach dem Grundsatz der Verhéltnismaigkeit gemaf
Artikel 9 jeweils, welche Art von Rechtsakt zu erlassen ist.

2 Europédische Gesetze, Europdische Rahmengesetze, Européische
Verordnungen und Européische Beschllsse sind mit einer Begriin-
dung zu versehen und nehmen auf die in der Verfassung vorgesehe-
nen Vorschlage oder Stellungnahmen Bezug.

[.]
TEILI.TITELVI  DASDEMOKRATISCHE LEBEN DER UNION

Art.(I-) 44  Grundsatz der demokratischen Gleichheit

Die Union achtet in ihrem gesamten Handeln den Grundsatz der Gleichheit ihrer
Burgerinnen und Birger. Die Birgerinnen und Birger genief3en ein gleiches Mal3
an Aufmerksarkeit seitens der Organe der Union.

Art.(I-) 45 Grundsatz der reprasentativen Denokratie

@) Die Arbeitsweise der Union beruht auf dem Grundsatz der repréasen-
tativen Demokratie.
2 Die Burgerinnen und Birger sind auf Unionsebene unmittelbar im

Européischen Parlament vertreten. Die Mitgliedstaaten werden im
Europédischen Rat und im Ministerrat von ihren jeweiligen Regie-
rungen vertreten, die ihrerseits den von den Birgerinnen und Buir-
gern gewahlten nationalen Parlamenten Rechenschaft ablegen miis-
sen.

3 Alle Burgerinnen und Burger haben das Recht, am demokratischen
Leben der Union teilzunehmen. Die Entscheidungen werden so of-
fen und so biirgernah wie mdéglich getroffen.

37



H.-W. Rengeling/P. Szczekalla— Grundrechtein der EU (Textsammlung)

4 Politische Parteien auf europédischer Ebene tragen zur Herausbil-
dung eines europaischen politischen Bewusstseins und zum Aus-
druck des Willens der Birgerinnen und Burger der Union bei.

Art.(I-) 46 Grundsatz der partizipativen Demokratie

@ Die Organe der Union geben den Birgerinnen und Blrgern und den
reprasentativen Verbanden in geeigneter Weise die Méglichkeit, ih-
re Ansichten in alen Bereichen des Handelns der Union &ffentlich
bekannt zu geben und auszutauschen.

2 Die Organe der Union pflegen einen offenen, transparenten und
regelmaligen Dialog mit den reprasentativen Verbanden und der
Zivilgesellschaft.

3 Um die Kohérenz und die Transparenz des Handelns der Union zu

gewahrleisten, fihrt die Kommission umfangreiche Anhérungen der
Betroffenen durch.

4 Mindestens eine Million Burgerinnen und Blrger aus einer erhebli-
chen Zahl von Mitgliedstaaten kénnen die Kommission auffordern,
geeignete Vorschlage zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach
Ansicht der Burgerinnen und Bilrger eines Rechtsakts der Union
bedarf, um die Verfassung umzusetzen. Die Bestimmungen Uber die

besonderen Verfahren und Bedingungen, die firr eine solche Burger-
initiative gelten, werden durch ein Européisches Gesetz festgel egt.

Art.(1-) 47  Die Sozialpartner und der autonome soziale Dialog

Die Europdische Union anerkennt und fordert die Rolle der Sozialpartner auf
Ebene der Union wnter Berlicksichtigung der Unterschiedlichkeit der nationalen

Systeme; sie fordert den sozialen Dialog und achtet dabei die Autonomie der So-
Ziapartner.

Art.(1-) 48  Der Européische Burgerbeauftragte

Das Européische Parlament ernennt einen Europdischen Burgerbeauftragten, der
Beschwerden (iber Missstande bei der Téatigkeit der Organe, Einrichtungen, Amter
oder Agenturen der Union entgegennimmt, ihnen nachgeht und dariber Bericht
erstattet. Der Européische Birgerbeauftragte Ubt sein Amt in vélliger Unabhéan-
gigkeit aus.

Art.(1-) 49  Transparenzder Arbeit der Organe der Union

@) Um eine verantwortungsvolle Verwaltung zu fordern und die Betei-
ligung der Zivilgesellschaft sicherzustellen, handeln die Organe,
Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union unter weitest ge-
hender Beachtung des Grundsatzes der Offenheit.

2 Das Européische Parlament tagt offentlich; dies gilt auch fir den

Ministerrat, wenn er Uber Gesetzgebungsvorschlége berét oder be-
schliefit.
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Jede Unionsburgerin und jeder Unionsbiirger sowie jede natirliche
oder juristische Person mit Wohnsitz oder mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat hat unter den in Teil Il festgelegten Bedingungen das
Recht auf Zugang zu Dokumenten der Organe, Einrichtungen, Am
ter und Agenturen der Union, und zwar unabhangig davon, in wel-
cher Form diese Dokumente erstellt werden.

In Européischen Gesetzen werden die allgemeinen Grundsétze und
die aufgrund offentlicher oder privater Interessen geltenden Ein-
schrankungen fir die Austibung des Rechts auf Zugang zu solchen
Dokumenten festgel egt.

Im Einklang mit den in Absatz4 genannten Européischen Gesetzen
legen die in Absatz 3 genannten Organe, Einrichtungen, Amter oder

Agenturen in ihren jeweiligen Geschéftsordnungen besondere
Bestimmungen fur den Zugang zu ihren Dokumenten fest.

Schutz personenbezogener Daten

Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der ihn betreffenden perso-
nenbezogenen Daten.

Europédische Gesetze legen Regeln Uber den Schutz natirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union ®wie
durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der Ausiibung von Tétigkei-
ten, die in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, und -
ber den freien Datenverkehr fest. Die Einhaltung dieser Vorschriften
wird von einer unabhangigen Behorde tiberwacht.

Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften

Die Union achtet den Status, den Kirchen und religidse Vereinigun-
gen oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren Rechts-
vorschriften genief3en, und beeintrachtigt ihn nicht.

Die Union achtet den Status von weltanschaulichen Gemeinschaften
in gleicher Weise

Die Union pflegt in Anerkennung der Identitét und des besonderen

Beitrags dieser Kirchen und Gemeinschaften einen offenen, transpa-
renten und regel méf3igen Dialog mit ihnen.

TEILI.TITEL IX  ZUGEHORIGKEIT ZUR UNION

Art. (1-) 57 Kriterien und Verfahren fur den Beitritt zur Union

@

Die Union steht allen européischen Staaten offen, die die in Arti-
kel 2 genannten Werte achten und sich verpflichten, ihnen gemein-
sam Geltung zu verschaffen.
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2 Européische Staaten, die Mitglied der Union werden méchten, rich-
ten ihren Antrag an den Ministerrat. Das Européische Parlament und
die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten werden von diesem
Antrag unterrichtet. Der Ministerrat beschliefdt einstimmig nach
Anhorung der Kommi ssion und nach Zustimmung des Européi schen
Parlaments. Die Bedingungen und Modalitéten der Aufnahme wer-
den durch ein Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und dem
antragstellenden Staat geregelt. Dieses Abkommen bedarf der Rati-
fikation durch alle Vertragsstaaten gemaf ihren verfassungsrechtli-
chen Vorschriften.

Art. (I-) 58  Aussetzung der mit der Zugehdrigkeit zur Union verbundenen Rech-
te

@] Auf begriindeten Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten, des
Européischen Parlaments oder der Kommission kann der Ministerrat
mit der Mehrheit von vier Fiinfteln seiner Mitglieder nach Zustim-
mung des Européischen Parlaments einen Europdischen Beschluss
erlassen, mit dem festgestellt wird, dass die eindeutige Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der in Artikel 2 genannten Werte
durch einen Mitgliedstaat besteht. Der Ministerrat hort, bevor er ei-
ne solche Feststellung trifft, den betroffenen Mitgliedstaat und kann
nach demselben Verfahren Empfehlungen an ihn richten.

Der Ministerrat Uberprift regelméaiig, ob die Glnde, die zu dieser
Feststellung gefiihrt haben, noch zutreffen.

(@) Auf Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten oder der Kommi s-
sion und nach Zustimmung des Europaischen Parlaments kann der
Européische Rat einstimmig einen Européischen Beschluss erlassen,
mit dem festgestellt wird, dass eine schwerwiegende und anhaltende
Verletzung der in Artikel 2 genannten Werte durch einen Mitglied-
staat vorliegt, nachdem er diesen Mitgliedstaat zu einer Stellung-
nahme aufgefordert hat.

3 Wurde die Feststellung nach Absatz 2 getroffen, so kann der Minis-
terrat mit qualifizierter Mehrheit einen Européischen Beschluss a-
lassen, mit dem bestimmte Rechte, die sich aus der Anwendung der
Verfassung auf den betroffenen Mitgliedstaat herleiten, einschlief3-
lich der Stimmrechte des Mitgliedstaats im Ministerrat ausgesetzt
werden. Dabel beriicksichtigt er die mdglichen Auswirkungen einer
solchen Aussetzung auf die Rechte und Pflichten natirlicher und ju-
ristischer Personen.

Die sich aus der Verfassung ergebenden Verpflichtungen des betrof-

fenen Mitgliedstaats sind fur diesen auf jeden Fall weiterhin ver-
bindlich.
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4 Der Ministerrat kann zu einem spéteren Zeitpunkt mit qualifizierter
Mehrheit einen Européischen Beschluss erlassen, mit dem die nach
Absatz 3 getroffenen Mal3nahmen abgeéndert oder aufgehoben wer-
den, wenn in der Lage, die zur Verhangung dieser Mal3nahmen ge-
fuhrt hat, Anderungen eingetreten sind.

(5) Fir die Zwecke dieses Artikels beschlief3t der Ministerrat ohne
Berlicksichtigung der Stimme des betroffenen Mitgliedstaats. Die
Stimmenthaltung von anwesenden oder vertretenen Mitgliedern
steht dem Zustandekommen von Beschlussen nach Absatz 2 nicht
entgegen.

Dieser Absatz gilt auch, wenn Stimmrechte nach Absatz3 ausge-
setzt werden.

(6) Fir die Zwecke der Absdtze 1 und 2 beschliefdt das Européische
Parlament mit der Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen und mit der Mehrheit seiner Mitglieder.

[.]
TEIL Il DIE CHARTA DER GRUNDRECHTE DER UNION2
PRAAMBEL

Die Volker Europas sind entschlossen, auf der Grundlage gemeinsamer Werte
eine friedliche Zukunft zu teilen, indem sie sich zu einer immer engeren Union
verbinden.

In dem Bewusstsein ihres geistig-religiosen und sittlichen Erbes griindet sich die
Union auf die unteilbaren und universellen Werte der Wirde des Menschen, der
Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritét. Sie beruht auf den Grundsézen der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie stellt die Person in den Mittel punkt
ihres Handelns, indem sie die Unionsbirgerschaft und einen Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts begriindet.

Die Union tragt zur Erhaltung und zur Entwicklung dieser gemeinsamen Werte
unter Achtung der Vielfalt der Kulturen und Traditionen der Volker Europas so-
wie der nationalen Identitét der Mitgliedstaaten und der Organisation ihrer staatli-
chen Gewalt auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene bei. Sie ist bestrebt, eine
ausgewogene und nachhaltige Entwicklung zu fordern und stellt den freien Perso-
nen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die Niederlassungsfrei-
heit sicher.

Zu diesem Zweck ist es notwendig, angesichts der Weiterentwicklung der Gesell-
schaft, des sozialen Fortschritts und der wissenschaftlichen und technol ogischen

2 Abweichungen v. u. Erganzungen d. ursprgl. Text d. Charta sind kursiv gesetzt bzw. gestrichen.
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Entwicklungen den Schutz der Grundrechte zu starken, indem sie in einer Charta
sichtbarer gemacht werden.

Diese Charta bekraftigt unter Achtung der Zustandigkeiten und Aufgaben der
Union und des Subsidiaritétsprinzips die Rechte, die sich vor allem aus den ge-
meinsamen Verfassungstrad|t|onen und den geme| nsamen mternanonalen Ver-
pflichtungen der Mitgliedstaaten, aus
und-den-Gemeinschaftsvertragen, aus der Europal schen Konventlon zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, aus den von der Union und dem Euro-
parat beschlossenen Sozial chartas sowie aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs
der Européischen Union und des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte
ergeben. In diesem Zusammenhang wird die Charta von den Gerichten der Union
und der Mitgliedstaaten unter gebihrender Bertcksichtigung der Erl&uterungen,
die auf Veranlassung und in eigener Verantwortung des Pras diums des Konvents
zur Ausarbeitung der Charta formuliert wurden, ausgelegt werden.

Die Ausiibung dieser Rechte ist mit Verantwortlichkeiten und Pflichten sowohl
gegentiber den Mitmenschen al's auch gegeniiber der menschlichen Gemeinschaft
und den kuinftigen Generationen verbunden.

Daher erkennt die Union die nachstehend aufgefiihrten Rechte, Freiheiten und
Grundsétze an.

TITEL | WURDE DESMENSCHEN

Art.11-1 Wiirde des Menschen
Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sieist zu achten und zu schiitzen.

Art.11-2 Recht auf Leben

@] Jeder Mensch hat das Recht auf Leben.

2 Niemand darf zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet werden.

Art.11-3 Recht auf Unversehrtheit

@ Jeder Mensch hat das Recht aif korperliche und geistige Unver-
sehrtheit.

(@) Im Rahmen der Medizin und der Biologie muss insbesondere Fol-
gendes beachtet werden:

- diefreie Einwilligung des Betroffenen nach vorheriger Aufkla-
rung entsprechend den gesetzlich festgel egten Modalitéten,

- das Verbot eugenischer Praktiken, insbesondere derjenigen,
welche die Selektion von Personen zum Ziel haben,

- das Verbot, den menschlichen Korper und Teile davon al's sol-
che zur Erzielung von Gewinnen zu nutzen,

- dasVerbot des reproduktiven Klonens von Menschen.

V)
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Art. 11-4 Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe
oder Behandlung

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden.

Art. 11-5 Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit

@ Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden.

2 Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu
verrichten.

3 Menschenhandel ist verboten.

TITEL Il FREIHEITEN

Art.11-6 Recht auf Freiheit und Sicherheit

Jeder Mensch hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit.

Art.11-7 Achtung des Privat- und Familienlebens

Jeder Mensch hat das Recht auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, ihrer
Wohnung sowieihrer Kommunikation.

Art.11-8 Schutz personenbezogener Daten

@ Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der ihn betreffenden perso-
nenbezogenen Daten.

2 Diese Daten dirfen nur nach Treu und Glauben fir festgel egte Zwe-

cke und mit Einwilligung der betroffenen Person oder auf einer
sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grundlage verarbeitet
werden. Jeder Mensch hat das Recht, Auskunft tber die ihn betref-
fenden erhobenen Daten zu erhalten und die Berichtigung der Daten
Zu erwirken.

3 Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhéangigen
Stelle Uberwacht.

Art. 11-9 Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden

Das Recht, eine Ehe einzugehen, und das Recht, eine Familie zu griinden, werden
nach den einzelstaatlichen Gesetzen gewéhrleistet, welche die Auslibung dieser
Rechte regeln.

Art.11-10 Gedanken-, Gewissens und Religionsfreiheit

@ Jeder Mensch hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religi-
onsfreiheit. Dieses Recht umfasst die Freiheit, seine Religion oder
Weltanschauung zu wechseln, und die Freiheit, seine Religion oder
Weltanschauung einzeln oder gemeinsam mit anderen offentlich o-
der privat durch Gottesdienst, Unterricht, Bréuche und Riten zu be-
kennen.
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2 Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden wird
nach den einzelstaatlichen Gesetzen anerkannt, welche die Aus-
Ubung dieses Rechtsregeln.

Art.11-11 Freiheit der Meinungsauf3erung und Informationsfreiheit

@ Jeder Mensch hat das Recht auf freie MeinungsauRerung. Dieses
Recht schlieft die Meinungsfreiheit und die Freiheit ein, Informati-
onen und |deen ohne behordliche Eingriffe und ohne Riicksicht auf
Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

2 Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitdt werden geachtet.

Art.11-12 Versammlungs und Vereinigungsfreiheit

@ Jeder Mensch hat das Recht, sich insbesondere im politischen, ge-
werkschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Bereich auf allen Ebe-
nen frei und friedlich mit anderen zu versammeln und frel mit ande-
ren zusammenzuschlieflen, was das Recht jedes Menschen untasst,
zum Schutz seiner Interessen Gewerkschaften zu griinden und Ge-
werkschaften beizutreten.

2 Politische Parteien auf der Ebene der Union tragen dazu bei, den
politischen Willen der Unionsbirgerinnen und Unionsburger zum
Ausdruck zu bringen.

Art.11-13 Freiheit von Kunst und Wissenschaft
Kunst und Forschung sind frei. Die akademische Freiheit wird geachtet.

Art.11-14 Recht auf Bildung

@ Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur
beruflichen Ausbildung und Weiterbildung.

2 Dieses Recht umfasst die Mdglichkeit, unentgeltlich am Pflicht-
schulunterricht teilzunehmen.

3 Die Freiheit zur Grindung von Lehranstalten unter Achtung der

demokratischen Grundsétze sowie das Recht der Eltern, die Erzie-
hung und den Unterricht ihrer Kinder entsprechend ihren eigenen
religiosen, weltanschaulichen und erzieherischen Uberzeugungen
sicherzustellen, werden nach den einzelstaatlichen Gesetzen geach-
tet, welcheihre Austibung regeln.

Art.11-15 Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten

@] Jeder Mensch hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewahlten
oder angenommenen Beruf auszutben.
2 Alle Unionsburgerinnen und Unionsbiirger haben die Freiheit, in

jedem Mitgliedstaat Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulas-
sen oder Dienstleistungen zu erbringen.
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Die Staatsangehdrigen dritter Lander, die im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten arbeiten dirfen, haben Anspruch auf Arbeitsbedin-
gungen, die denen der Unionsbirgerinnen und Unionsbirger ent-
sprechen.

Unternehmerische Freiheit

Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Unionsrecht und den einzel staatli-
chen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten anerkannt.

Art.11-17
@
¢
Art.11-18

Eigentumsrecht

Jeder Mensch hat das Recht, sein rechtmafdig erworbenes Eigentum
ZU besitzen, zu nutzen, dartber zu verfigen und es zu vererben.
Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn aus
Grunden des offentlichen Interessesin den Féllen und unter den Be-
dingungen, die in einem Gesetz vorgesehen sind, sowie gegen eine
rechtzeitige angemessene Entschédigung fir den Verlust des Eigen-
tums. Die Nutzung des Eigentums kann gesetzlich geregelt werden,
soweit diesfur das Wohl der Allgemeinheit erforderlich ist.

Geistiges Eigentum wird geschiitzt.

Asylrecht

Das Recht auf Asyl wird nach Malgabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli

1951 und des Protokolls vom 31. Januar 1967 Uber die Rechtsstellung der Flicht-
linge sowie gemé3der Verfassung gewahrleistet.

Art.11-19
@
e
TITEL Il

Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung
Kollektivausweisungen sind nicht zul&ssig.

Niemand darf in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an
einen Staat ausgeliefert werden, in dem fiir sie oder ihn das ernsthaf-

te Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschli-
chen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.

GLEICHHEIT

Artikel 11-20: Gleichheit vor dem Gesetz
Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

Artikel 11-21: Nichtdiskriminierung

@

Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse,
der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der geneti-
schen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschau-
ung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit
zu einer nationalen Minderheit, des Vermbgens, der Geburt, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung sind verbo-
ten.
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2 Im Anwendungsbereich der Verfassung ist unbeschadet ihrer ein-
zelnen Bestimmungen jede Diskriminierung aus Grunden der
Staatsangehdrigkeit verboten.

Art. 11-22 Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen
Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen.

Art.11-23 Gleichheit von Mannern und Frauen
Die Gleichheit von Mannern und Frauen ist in allen Bereichen, einschlie}lich der
Beschéftigung, der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen. Der Grundsatz

der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der Einflihrung spezifischer Verguinsti-
gungen fir das unterreprésentierte Geschlecht nicht entgegen.

Art.11-24 Rechte des Kindes

@ Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Firsorge, die fir ihr
Wohlergehen notwendig sind. Sie kénnen ihre Meinung frei aufern.
Ihre Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in a-
ner ihrem Alter und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise berlick-

sichtigt.

2 Bei allen Kinder betreffenden Mal3nahmen &ffentlicher oder privater
Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwa-
gung sein.

3 Jedes Kind hat Anspruch auf regelméaf3ige personliche Beziehungen

und direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht
seinem Wohl entgegen.

Art. 11-25 Rechte alterer Menschen

Die Union anerkennt und achtet das Recht alterer Menschen auf ein wirdiges und
unabhangiges L eben und auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben.

Art. 11-26 Integration von Menschen mit Behinderung

Die Union anerkennt und achtet den Anspruch von Menschen mit Behinderung
auf Malnahmen zur Gewéahrleistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und
beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am L eben der Gemei nschaft.

TITELIV ~ SOLIDARITAT

Art. 11-27 Recht auf Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Unternehmen

Fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter muss auf den

geeigneten Ebenen eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhérung in den Féllen

und unter den V oraussetzungen gewéhrleistet sein, die nach dem Unionsrecht und

den einzel staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten vorgesehen sind.
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Art.11-28 Recht auf Kollektivver handlungen und Kollektivmalinahmen

Die Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber oder ihre jeweiligen Organisationen haben nach dem Unionsrecht und
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten das Recht, Tarifver-
trage auf den geeigneten Ebenen auszuhandeln und zu schlief3en sowie bei Interes-

senkonflikten kollektive Mal3nahmen zur Verteidigung ihrer Interessen, ein-
schliefdlich Streiks, zu ergreifen.

Art. 11-29 Recht auf Zugang zu einem Arbeitsver mittlungsdienst
Jeder Mensch hat das Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermitt-
lungsdienst.

Art. 11-30 Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung

Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat nach dem Unionsrecht und den

einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Anspruch auf Schutz
vor ungerechtfertigter Entlassung.

Art.11-31 Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen

@ Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf
gesunde, sichere und wiirdige Arbeitsbedingungen.
2 Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf eine

Begrenzung der Hdochstarbeitszeit, auf tégliche und wdchentliche
Ruhezeiten sowie auf bezahlten Jahresurlaub.

Art. 11-32 Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeits-
platz

Kinderarbeit ist verboten. Unbeschadet giinstigerer Vorschriften fir ligendliche
und abgesehen von begrenzten Ausnahmen darf das Mindestalter fir den Eintritt
in das Arbeitsleben das Alter, in dem die Schulpflicht endet, nicht unterschreiten.
Zur Arbeit zugelassene Jugendliche missen ihrem Alter angepasste Arbeitsbedin-
gungen erhalten und vor wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit ge-
schitzt werden, die ihre Sicherheit, ihre Gesundheit, ihre koérperliche, geistige,
sittliche oder soziale Entwicklung beeintréchtigen oder ihre Erziehung geféhrden
konnte.

Art.11-33 Familien- und Berufsleben

@ Der rechtliche, wirtschaftliche und soziale Schutz der Familie wird
gewdhrleistet.
2 Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu

koénnen, hat jede Person das Recht auf Schutz vor Entlassung aus ei-
nem mit der Mutterschaft zusammenhangenden Grund wie den

Anspruch auf einen bezahlten Mutterschaftsurlaub und auf einen E-
ternurlaub nach der Geburt oder Adoption eines Kindes.

a7
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Art.11-34 Soziale Sicherheit und soziale Unter stiitzung

@] Die Union anerkennt und achtet das Recht auf Zugang zu den Leis-
tungen der sozialen Scherheit und zu den sozialen Diensten, diein
Falen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall, Pflegebedirftig-
keit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz ge-
wahrleisten, nach Malgabe des Unionsrechts und der einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

2 Jeder Mensch, der in der Union seinen rechtmafdigen Wohnsitz hat
und seinen Aufenthalt rechtmaidig wechselt, hat Anspruch auf die
Leistungen der sozialen Sicherheit und die sozialen Verglnstigun-
gen nach dem Unionsrecht und den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

3 Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekémpfen, aner-
kennt und achtet die Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung
und eine Unterstiitzung fir die Wohnung, die alen, die nicht tber
ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwtirdiges Dasein sicher-
stellen sollen, nach Mal3gabe des Unionsrechts und der einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Art.11-35 Gesundheitsschutz

Jeder Mensch hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf arztli-
che Versorgung nach Malgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Ge-
pflogenheiten. Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik und Aktionen der
Union in allen Bereichen wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt.

Art.11-36 Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Inte-
resse

Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und Gepflogenheiten im Einklang mit der Verfassung geregelt ist, um den sozialen
und territorialen Zusammenhalt der Union zu fordern.

Art. 11-37 Umweltschutz

Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitdt missen
in die Politik der Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung sichergestellt werden.

Art.11-38 Verbraucherschutz

Die Politik der Union stellen ein hohes Verbraucherschutzniveau sicher.
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Art.11-39
@
@
Art.11-40

Anhang Il: Entwurf eines Européischen Verfassungsvertrags (EVE)

BURGERRECHTE

Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen

Parlament

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger besitzen in dem Mit-
gliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive
Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament, wobei fir
sie dieselben Bedingungen gelten wie fir die Angehérigen des
betreffenden Mitgliedstaats.

Die Mitglieder des Européischen Parlaments werden in allgemeiner,
unmittelbarer, freier und geheimer Wahl gewahit.

Aktives und passives Wahlrecht bei den Kommunalwahlen

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem
sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwah-
len, wobei fir sie dieselben Bedingungen gelten wie fir die Angehérigen des
betreffenden Mitgliedstaats.

Art.11-41
@

)

)

)

Art.11-42

Recht auf eine gute Verwaltung

Jeder Mensch hat ein Recht darauf, dass seine Angelegenheiten von
den Organen und Einrichtungen der Union unparteiisch, gerecht und
innerhalb einer angemessenen Frist behandelt werden.

Dieses Recht umfasst inshesondere

- das Recht eines jeden Menschen, gehort zu werden, bevor ihm
gegenuber eine fir ihn nachteilige individuelle Mal3nahme ge-
troffen wird,

- das Recht eines jeden Menschen auf Zugang zu denihn betref-
fenden Akten unter Wahrung des legitimen Interesses der Ver-
traulichkeit sowie des Berufs- und Geschéftsgehei mnisses,

- die Verpflichtung der Verwaltung, ihre Entscheidungen zu be-
grinden.

Jeder Mensch hat Anspruch darauf, dass die Union den durch ihre
Organe oder Bediensteten in Ausiibung ihrer Amtstétigkeit verur-
sachten Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsétzen ersetzt,
die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.
Jeder Mensch kann sich in einer der Sprachen der Verfassung an die
Organe der Union wenden und muss eine Antwort in dersdben
Sprache erhalten.

Recht auf Zugang zu Dokumenten

Die Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie jede natirliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder satzungsmélRigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das
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Recht auf Zugang zu den Dokumenten der Organe, Einrichtungen, Amter und
Agenturen der Union, unabhéngig davon, in welcher Form diese Dokumente er-
stellt werden.

Art.11-43 Der Birgerbeauftragte

Die Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie jede natirliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder satzungsmalRigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das
Recht, den Blrgerbeauftragten der Union im Falle von Misssténden bei der Tétig-
keit der Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union, mit Ausnahme

des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz in Ausilibung ihrer Rechtspre-
chungsbefugnisse, zu befassen.

Art.11-44 Petitionsrecht

Die Unionshirgerinnen und Unionsburger sowie jede natiirliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder satzungsmalRigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das
Recht, eine Petition an das Européi sche Parlament zu richten.

Art. 11-45 Freizigigkeit und Aufenthaltsfreiheit

@ Die Unionshirgerinnen und Unionsbiirger haben das Recht, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.
2 Staatsangehorigen dritter Lander, die sich rechtmaflig im Hoheits-

gebiet eines Mitgliedstaats aufhalten, kann gemal? der Verfassung
Freizlgigkeit und Aufenthaltsfreiheit gewahrt werden.

Art. 11-46 Diplomatischer und konsularischer Schutz

Die Unionsburgerinnen und Unionsbirger genief3en im Hoheitsgebiet eines Dritt-
landes, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, nicht
vertreten ist, den Schutz der diplomatischen und konsularischen Stellen eines

jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie Staatsangehotrige dieses
Staates.

TITELVI  JUSTIZIELLE RECHTE

Art. 11-47 Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht

Jeder Mensch, dessen durch das Recht der Union garantierte Rechte oder Freihei-
ten verletzt worden sind, hat das Recht, nach MalRgabe der in diesem Arti-
kel vorgesehen Bedingungen bei einem Gericht einen wirksamen Rechtsbehelf
einzulegen.

Jeder Mensch hat ein Recht darauf, dass seine Sache von einem unabhangigen,
unparteiischen und zuvor durch Gesetz errichteten Gericht in einem fairen Verfah-
ren, 6ffentlich und innerhalb angemessener Frist verhandelt wird. Jeder Mensch
kann sich beraten, verteidigen und vertreten lassen.
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Personen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfiigen, wird Prozesskostenhilfe
bewilligt, soweit diese Hilfe erforderlich ist, um den Zugang zu den Gerichten
wirksam zu gewahrleisten.

Art.11-48
@

e
Art.11-49

@

@

©)

Art. 11-50

Unschuldsvermutung und Verteidigungsrechte

Jeder Angeklagte gilt bis zum rechtsférmlich erbrachten Beweis
ihrer Schuld als unschuldig.

Jedem Angeklagte wird die Achtung der Verteidigungsrechte ge-
wéhrleistet.

Grundsatze der GesetzmaRigkeit und der Verhaltnismafigkeit
im Zusammenhang mit Straftaten und Strafen

Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt
werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach innerstaatlichem oder in-
ternationalem Recht nicht strafbar war. Es darf auch keine schwere-
re Strafe als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe verhangt
werden. Wird nach Begehung einer Straftat durch Gesetz eine mil-
dere Strafe eingefihrt, soist diese zu verhangen.

Dieser Artikel schliefst nicht aus, dass eine Person wegen einer
Handlung oder Unterlassung verurteilt oder bestraft wird, die zur
Zeit ihrer Begehung nach den allgemeinen, von der Gesamtheit der
Nationen anerkannten Grundsétzen strafbar war.

Das Strafmal3 darf gegenuber der Straftat nicht unverhatnisméidig
sein.

Recht, wegen derselben Sraftat nicht zweimal strafrechtlich ver-
folgt oder bestraft zu werden

Niemand darf wegen einer Straftat, derentwegen er bereits in der Union nach dem
Gesetz rechtskréftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem Strafver-
fahren erneut verfolgt oder bestraft werden.

TITEL VII
Art.11-51
@

@

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Anwendungsbereich

Diese Charta gilt fiir die Organe, Einrichtungen, Amter und Agentu-
ren der Union unter Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips und fir
die Mitgliedstaaten ausschliefdlich bei der Durchfiihrung des Rechts
der Union. Dementsprechend achten sie die Rechte, halten sie sich
an die Grundsétze und fordern sie deren Anwendung gemaf3 ihren
jeweiligen Zustandigkeiten und unter Achtung der Grenzen der Zu-
standigkeiten, die der Union in anderen Teilen der Verfassung tber-
tragen werden.

Diese Charta dehnt den Geltungsbereich des Unionsrechts nicht
Uber die Zustandigkeiten der Union hinaus aus und begrtindet we-
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der neue Zustandigkeiten noch neue Aufgaben fir die Union, noch
andert sie die in den anderen Teilen der Verfassung festgelegten
Zustandigkeiten und Aufgaben.

Art. 11-52 Tragweite der garantierten Rechte

@ Jede Einschrénkung der Ausilibung der in dieser Charta anerkannten
Rechte und Freiheiten muss gesetzlich vorgesehen sein und den
Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten. Unter Wahrung
des Grundsatzes der Verhdltnismaidigkeit dirfen Einschrankungen
nur vorgenommen werden, wenn sie notwendig sind und den von
der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen
oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten an-
derer tatsachlich entsprechen.

2 Die Auslibung der durch diese Charta anerkannten Rechte, die in
anderen Teilen der Verfassung geregelt sind sind, erfolgt im Rah-
men der in diesen einschlagigen Teilen festgel egten Bedingungen
und Grenzen.

3 So weit diese Charta Rechte enthélt, die den durch die Européische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
garantierten Rechten entsprechen, haben sie die gleiche Bedeutung
und Tragweite, wie sieihnen in der genannten Konvention verliehen
wird. Diese Bestimmung steht dem nicht entgegen, dass das Recht
der Union einen weiter gehenden Schutz gewahrt .

(4) Soweit in dieser Charta Grundrechte anerkannt werden, wie siesich
aus den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitglied-
staaten ergeben, werden sie im Einklang mit diesen Uberlieferungen
ausgel egt.

(5) Die Bestimmungen dieser Charta, in denen Grundsatze festgel egt
sind, kénnen durch Akte der Gesetzgebung und der Ausfiihrung der
Organe und Einrichtungen der Union sowie durch Akte der Mit-
gliedstaaten zur Durchfiihrung des Rechts der Union in Austibung
ihrer jeweiligen Zustandigkeiten umgesetzt werden. Sie kdnnen vor
Gericht nur bei der Auslegung dieser Akte und bei Entscheidungen
Uber deren Rechtmafligkeit herangezogen werden.

(6) Den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten ist,
wie esin dieser Charta bestimmt ist, in vollem Umfang Rechnung zu
tragen.

Art.11-53 Schutzniveau

Keine Bestimmung dieser Charta ist als eine Einschrankung oder Verletzung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten auszulegen, die in dem jeweiligen Anwen-
dungsbereich durch das Recht der Union und das Vélkerrecht sowie durch die
internationalen Ubereinkommen, bei denen die Union oder alle Mitgliedstaaten
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Vertragsparteien sind, darunter insbesondere die Europaische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie durch die Verfassungen
der Mitgliedstaaten anerkannt werden.

Art. 11-54 Verbot des Missbrauchs der Rechte

Keine Bestimmung dieser Charta ist so auszulegen, als begriinde sie das Recht,
eine Tétigkeit auszutiben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf abzielt, die
in der Charta anerkannten Rechte und Freiheiten abzuschaffen oder sie starker
einzuschranken, als diesin der Chartavorgesehen ist.

TEIL 11l DIE POLITIKBEREICHE UND DIE ARBEITSWEISE
DER UNION.

TITEL | ALLGEMEIN ANWENDBARE BESTIMMUNGEN

[.]

Art. 111-2

Bei alen in diesem Teil genannten Mal3nahmen wirkt die Union darauf hin, dass
Ungleichheiten zwischen Méannern und Frauen beseitigt werden und die Gleich-
stellung von Mannern und Frauen gefdrdert wird.

Art.111-3

Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik und der Mafl3nahmen in den in
diesem Teil genannten Bereichen zielt die Union darauf ab, Diskriminierungen
aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Aus-
richtung zu bekdmpfen.

Art. [11-4
Die Erfordernisse des Umweltschutzes miissen bei der Festlegung und Durchfiih-
rung der Politik und der Maf3nahmen der Union in den in diesem Teil genannten

Bereichen insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezo-
gen werden.

Art. 111-5

Den Erfordernissen des Verbraucherschutzes wird bei der Festlegung und Durch-

fahrung der Politik und der Mal3nahmen der Union in den anderen Bereichen
Rechnung getragen.

Art.111-6

Unbeschadet der Artikel 111-55, 111-56 und 111-136 und in Anbetracht des von allen
in der Union anerkannten Stellenwerts der Dienste von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse sowie ihrer Bedeutung bei der Forderung des sozialen und territo-
rialen Zusammenhalts tragen die Union und ihre Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
jeweiligen Befugnisse im Anwendungsbereich der Verfassung dafiir Sorge, dass
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die Grundsétze und Bedingungen, insbesondere jene wirtschaftlicher und finan-
zieller Art, fir das Funktionieren dieser Dienste so gestaltet sind, dass diese ihren
Aufgaben nachkommen koénnen. Diese Grundsétze und Bedingungen werden
durch Européi sche Gesetze festgelegt.

TITEL I NICHTDISKRIMINIERUNG UND
UNIONSBURGERSCHAFT

Art. 111-7

Das in Artikel I-4 verankerte Verbot von Diskriminierungen aufgrund der Staats-
angehorigkeit kann durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze geregelt
werden.

Art. 111-8

(@] Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung und im
Rahmen der durch die Verfassung auf die Union Ubertragenen Zu-
standigkeiten kénnen die fur die Bekampfung von Diskriminierun-
gen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Her-
kunft, der Religion oder der Weltanschauung, ener Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung erforderlichen Mal3nah-
men durch ein Européisches Gesetz oder Rahmengesetz des Minis-
terrates festgelegt werden. Der Ministerrat beschlief3t einstimmig
nach Zustimmung des Européi schen Parlaments.

(@) Die Grundprinzipien fir die Férdermal3nahmen der Union und sol-
che MalRnahmen selbst, mit denen die Mal3nahmen der Mitgliedstaa-
ten unterstiitzt werden sollen, kdnnen unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten durch Européi sche Gesetze oder Rahmengesetze festge-
legt werden.

Art. 111-9

@ Erscheint zur Erleichterung der Auslibung des in Artikel I-8 genann-
ten Rechts jedes Unionsbiirgers bzw. jeder Unionsbiirgerin, sich frei
zu bewegen und seinen bzw. ihren Aufenthalt frei zu nehmen, ein
Tétigwerden der Union erforderlich, so kdnnen entsprechende Mal3-
nahmen durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt
werden, sofern die Verfassung hierfir anderweitig keine Befugnisse
vorsieht.

2 Zum selben Zweck kdnnen, sofern die Verfassung hierfir anderwei-
tig keine Befugnisse vorsieht, Maf3nahmen betreffend Passe, Perso-
nalausweise, Aufenthaltstitel oder diesen gleichgestellte Dokumente
sowie Malnahmen betreffend die soziale Sicherheit oder den sozia-
len Schutz vom Ministerrat durch ein Eiropaisches Gesetz oder
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Rahmengesetz festgelegt werden. Der Ministerrat beschlief3t ein-
stimmig nach Anhérung des Européischen Parlaments.

Art. 111-10

Die Einzelheiten der Austibung des in Artikel I-8 genannten aktiven und passiven
Wahlrechts jedes Unionsbiirgers bei den Kommunalwahlen und bei den Wahlen
zum Européischen Parlament in dem Mitgliedstaat, in dem dieser seinen Wohnsitz
hat, ohne dessen Staatsangehorigkeit zu besitzen, werden durch ein Européisches
Gesetz oder Rahmengesetz des Ministerrates festgelegt. Der Ministerrat beschlief3t
einstimmig nach Anhérung des Européischen Parlaments. In diesen Einzelheiten
koénnen Ausnahmeregel ungen vorgesehen werden, wenn dies aufgrund besonderer
Probleme eines Mitgliedstaats gerechtfertigt ist.

Das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament

wird unbeschadet des Artikels 111-232 Absatz2 und der Mal3nahmen zu dessen
Durchfuhrung ausgelbt.

Art.111-11

Die Mitgliedstaaten erlassen die notwendigen Bestimmungen, um den diplomati-
schen und konsularischen Schutz der Unionsbirger in Drittlandern nach A rtikel I-
8 zu gewéhrleisten.

Zur Erleichterung dieses Schutzes notwendige Maldnahmen kénnen durch ein
Européisches Gesetz des Ministerrates festgelegt werden. Der Ministerrat be-

schliefdt nach Anhdrung des Européischen Parlaments.
Art. 111-12

Die Sprachen, in denen jeder Unionsbirger sich gemal3 Artikel I-8 an die Organe
oder beratenden Einrichtungen wenden und eine Antwort erhalten kann, sind in
Artikel IV-10 aufgefuihrt. Die Organe und beratenden Einrichtungen im Sinne
dieses Artikels sind jene, die in Artikel I-18 Absatz 2, Artikel I-30 und Artikel I-
31 genannt werden, sowie der européische Birgerbeauftragte.

[.]
TITEL Il INTERNE POLITIKBEREICHE UND MASSNAHMEN
KAPITEL |  BINNENMARKT

[.]
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ABSCHNITT 2 FREIZUGIGKEIT UND FREIER
DIENSTLEISTUNGSVERKEHR

Unterabschnitt 1 Arbeitnehmer

Art.111-18

@ Die Arbeitnehmer haben das Recht, sich innerhalb der Union frei zu
bewegen.

2 Jede auf der Staatsangehdrigkeit beruhende unterschiedliche Be-
handlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf Be-
schéftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen ist
verboten.

3 Die Arbeitnehmer haben — vorbehaltlich der aus Grinden der &f-

fentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Be-
schrankungen — das Recht,

a) sich um tatséchlich angebotene Stellen zu bewerben;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaa-
ten frel zu bewegen;

C) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den
fur die Arbeitnehmer dieses Staates geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften eine Beschéftigung ausauliben;

d) nach Beendigung einer Beschéaftigung im Hoheitsgebiet &-
nes Mitgliedstaats unter Bedingungen zu verbleiben, wel-
che in Européischen Verordnungen festgelegt sind, die die
Kommission erl&sst.

4 Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschaftigung in der
offentlichen Verwaltung.

[..]
Unterabschnitt 2 Nieder lassungsfreiheit

Art. 111-22

Die Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit von Staatsangehorigen eines Mit-
gliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach Maf3gabe
dieses Unterabschnitts verboten. Das Gleiche gilt fur Beschrénkungen der Griin-
dung von Agenturen, Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften durch
Angehdrige eines Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ansas-
sig sind.

Vorbehaltlich des Abschnitts Gber den Kapitalverkehr haben die Angehdrigen
eines Mitgliedstaats das Recht, im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
selbststandige Erwerbstatigkeiten aufzunehmen und auszuliben sowie Unterneh-
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men, insbesondere Gesellschaften im Sinne des Artikels 111-27 Absatz 2, nach den
Bestimmungen des Aufnahmemitgliedstaats flr seine eigenen Angehdrigen zu
grinden und zu leiten.

[..]

Art. 111-24

Auf Tétigkeiten, die in einem Mitgliedstaat dauernd oder zeitweise mit der Aus-
Ubung offentlicher Gewalt verbunden sind, findet dieser Unterabschnitt in dem
betreffenden Mitgliedstaat keine Anwendung. In Européischen Gesetzen oder

Rahmengesetzen kann vorgesehen werden, dass bestimmte Téatigkeiten von der
Anwendung dieses Unterabschnitts ausgenommen werden.

Art. 111-25

@ Dieser Unterabschnitt und die aufgrund desselben erlassenen Mal3-
nahmen beeintréchtigen nicht die Anwendbarkeit der Rechts- und
Verwdtungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die eine Sonderrege-
lung flr Auslénder vorsehen und aus Griinden der 6ffentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind.

2 Die in Absatz1 genannten nationalen Vorschriften werden durch
Européi sche Rahmengesetze koordiniert.

[.]

Art. 111-27

Fir die Anwendung dieses Unterabschnitts stehen die nach den Rechtsvorschriften
eines Mitgliedstaats gegrindeten Gesellschaften, die ihren Sitz, ihre Hauptverwal-
tung oder ihre Hauptniederlassung innerhalb der Union haben, den natirlichen
Personen gleich, die Angehdrige der Mitgliedstaaten sind.

Als Gesellschaften gelten die Gesellschaften des birgerlichen Rechts und des
Handel srechts einschlief3lich der Genossenschaften und die sonstigen juristischen

Personen des d&ffentlichen und privaten Rechts mit Ausnahme derjenigen, die
keinen Erwerbszweck verfolgen.

Art. 111-28

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung stellen die Mitglied-
staaten die Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten hinsichtlich ihrer Betei-
ligung am Kapital von Gesellschaften im Sinne des Artikels 111-27 den eigenen
Staatsangehorigen gleich.

Unterabschnitt 3 Freier Dienstleistungsver kehr

Art.111-29

Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Union fir
Angehorige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Mitgliedstaat der Union als
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demjenigen des Leistungsempféangers ansassig sind, sind nach Mal3gabe dieses
Unterabschnitts verboten.

Durch Europédische Gesetze oder Rahmengesetze kann die Anwendung dieses
Unterabschnitts auf Erbringer von Dienstleistungen ausgedehnt werden, welche
die Staatsangehorigkeit eines dritten Landes besitzen und innerhalb der Union
ansassig sind.

Art. 111-30

Dienstleistungen im Sinne der Verfassung sind Leistungen, die in der Regel gegen

Entgelt erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften tUber den freien Waren-
und Kapitalverkehr und Uber die Freizligigkeit der Personen unterliegen.

Als Dienstleistungen gelten insbesondere:

a) gewerbliche Tétigkeiten,

b) kaufmannische Tatigkeiten,
) handwerkliche Tétigkeiten,
d) freiberufliche Téatigkeiten.

Unbeschadet des Unterabschnitts tber die Niederlassungsfreiheit kann der Leis-
tende zwecks Erbringung seiner Leistungen seine Téatigkeit vortibergehend in dem
Mitgliedstaat austiben, in dem die Leistung erbracht wird, und zwar unter den
V oraussetzungen, welche dieser Staat fir seine eigenen Angehorigen vorschreibt.

[.]

Art. 111-34

Solange die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs nicht aufgehoben
sind, wendet sie jeder Mitgliedstaat ohne Unterscheidung nach Staatsangehdrig-
keit oder Aufenthaltsort auf alle Erbringer von Dienstleistungen gemald Artikel I11-
29 Absatz 1 an.

[.]
ABSCHNITT 3 FREIER WARENVERKEHR

Unterabschnitt 1 Die Zollunion

Art. 111-36

@ Die Union umfasst eine Zollunion, die sich auf den gesamten Wa-
renaustausch erstreckt und das Verbot umfasst, zwischen den Mit-
gliedstaaten Ein- und Ausfuhrzélle und Abgaben gleicher Wirkung
zu erheben, sowie die Einflihrung eines Gemeinsamen Zolltarifs ge-
genuber dritten Landern.

2 Artike 111-38 und Unterabschnitt 3 dieses Abschnitts gelten fur die
aus den Mitgliedstaaten stammenden Waren sowie fir digjenigen
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Waren aus dritten Landern, die sich in den Mitgliedstaaten im freien
Verkehr befinden.

Art. 111-37

Alsim freien Verkehr eines Mitgliedstaats befindlich gelten diejenigen Waren aus
dritten Lé&ndern, fir die in dem betreffenden Mitgliedstaat die Einfuhr-
Formlichkeiten erflllt sowie die vorgeschriebenen Zdlle und Abgaben gleicher
Wirkung erhoben und nicht ganz oder teilweise riickvergutet worden sind.

Art. 111-38

Ein- und Ausfuhrzoélle oder Abgaben gleicher Wirkung sind zwischen den Mit-
gliedstaaten verboten. Dieses Verbot gilt auch fir Finanzzdlle.

[..]
Unter abschnitt 3 Verbot von mengenmafigen Beschr &nkungen

Art.111-42

Mengenmaldige Einfuhr- und Ausfuhrbeschréankungen sowie alle Maf3hahmen
gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

Art. 111-43

Artikel [11-42  steht  Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrverboten oder -
beschréankungen nicht entgegen, die aus Grinden der 6ffentlichen Sittlichkeit,
Ordnung und Sicherheit, zum Schutze der Gesundheit und des Lebens von Men-
schen, Tieren oder Pflanzen, des nationalen Kulturguts von kiinstlerischem, ge-
schichtlichem oder archéologischem Wert oder des gewerblichen und kommer-
zZiellen Eigentums gerechtfertigt sind. Diese Verbote oder Beschrankungen durfen
jedoch weder ein Mittel zur willkirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte
Beschrénkung des Handel s zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.

Art.111-44

@) Die Mitgliedstaaten formen ihre staatlichen Handelsmonopole derart
um, dass jede Diskriminierung in den Versorgungs- und Absatzbe-
dingungen zwischen den Angehdrigen der Mitgliedstaaten ausge-
schlossen ist.

Dieser Artikel gilt fur alle Einrichtungen, durch die ein Mitglied-
staat unmittelbar oder mittelbar die Einfuhr oder die Ausfuhr zwi-
schen den Mitgliedstaaten rechtlich oder tatséchlich kontrolliert,
lenkt oder merklich beeinflusst. Er gilt auch fir die von einem Staat
auf andere Rechtstrager Gibertragenen Monopole.

2 Die Mitgliedstaaten unterlassen jede neue Mal3nahme, die den in
Absatz 1 genannten Grundsétzen widerspricht oder die Tragweite
der Artikel Gber das Verbot von Zoéllen und mengenméfdigen Be-
schrankungen zwischen den Mitgliedstaaten einengt.
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3 Ist mit einem staatlichen Handelsmonopol eine Regelung zur E-
leichterung des Absatzes oder der Verwertung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse verbunden, so sollen bei der Anwendung dieses Arti-

kels gleichwertige Sicherheiten fir die Beschéftigung und den Le-
bensstandard der betreffenden Erzeuger gewahrleistet werden.

ABSCHNITT 4 DER KAPITAL- UND ZAHLUNGSVERKEHR

Art. 111-45

Im Rahmen dieses Abschnitts sind Beschréankungen des Kapital- und des Zah-
lungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten
und dritten Landern verboten.

[.]

Art. 111-47

@) Artikel I11-45 berihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten,

a) die einschldgigen Bestimmungen ihres Steuerrechts anzu-
wenden, die Steuerpflichtige mit unterschiedlichem Wohn-
ort oder Kapitalanlageort unterschiedlich behandeln,

b) die unerl&sslichen Bestimmungen zu erlassen, um Zuwi-
derhandlungen gegen innerstaatliche Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, insbesondere auf dem Gebiet des Steuer-
rechts und der Aufsicht Uber Finanzinstitute, zu verhindern,
sowie Meldeverfahren fir den Kapitalverkehr zwecks al-
ministrativer oder statistischer Information vorzusehen o-
der Maf3nahmen zu erlassen, die aus Grunden der offentli-
chen Ordnung oder Sicherheit gerechtfertigt sind.

2 Dieser Abschnitt beriihrt nicht die Anwendbarkeit von Beschran-
kungen des Niederlassungsrechts, die mit der Verfassung vereinbar
sind.

3 Diein den Absédtzen 1 und 2 genannten Maf3nahmen und Verfahren
durfen weder ein Mittel zur willkdrlichen Diskriminierung noch &-
ne verschleierte Beschrankung des freien Kapital- und Zahlungsver-
kehrsim Sinne des Artikels 111-45 darstellen.

[..]

Art. 111-49

Sofern dies notwendig ist, um die Ziele des Artikels 111-158, insbesondere in Be-
zug auf die Verhitung und Bekémpfung von organisierter Kriminalitét, Terroris-
mus und Menschenhandel zu verwirklichen, kann durch Eiropéische Gesetze ein
Rahmen fur Mal3nahmen in Bezug auf Kapitalbewegungen und Zahlungen ge-
schaffen werden, wozu das Einfrieren von Geldern, finanziellen Vermogenswerten
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oder wirtschaftlichen Ertragen gehdren kann, deren Besitzer oder Egentlmer
natlrliche oder juristische Personen, Gruppen oder nichtstaatliche Einheiten sind.

Zur Durchfuhrung der in Absatz1 genannten Gesetze erlésst der Ministerrat auf
Vorschlag der Kommi ssion Européische Verordnungen oder Beschllisse.

ABSCHNITT 5 WETTBEWERBSREGELN
Unterabschnitt 1 Vorschriften fir Unternehmen

Art. 111-50

@ Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten sind alle Vereinba-
rungen zwischen Unternehmen, Beschliisse von Unternehmensver-
einigungen und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen, welche
den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintréchtigen geeignet
sind und eine Verhinderung, Einschréankung oder Verféschung des
Wettbewerbs innerhalb des Binnenmarktes bezwecken oder bewir-
ken, insbesondere

a) die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- oder
Verkaufspreise oder sonstiger Geschéaftsbedingungen;

b) die Einschrénkung oder Kontrolle der Erzeugung, des Ab-
satzes, der technischen Entwicklung oder der Investitionen;

) die Aufteilung der Méarkte oder Versorgungsquellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei
gleichwertigen Leistungen gegenuber Handelspartnern,
wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

e) die an den Abschluss von Vertragen geknuipfte Bedingung,
dass die Vertragspartner zusétziche Leistungen annehmen,
die weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung
zum V ertragsgegenstand stehen.

2 Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder Beschliis-
se sind nichtig.

3 Absatz 1 kann jedoch fir nicht anwendbar erklart werden auf

- ereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen zwischen
Unternehmen,

- Beschliisse oder Gruppen von Beschliissen von Unternehmens-
vereinigungen,

- aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Gruppen von
solchen,
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die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entste-
henden Gewinn zur Verbesserung der Warenerzeugung oder -
verteilung oder zur Férderung des technischen oder wirtschaftlichen
Fortschritts beitragen, ohne dass den beteiligten Unternehmen

a)

b)

Art. 111-51

Beschréankungen auferlegt werden, die fir die Verwirkli-
chung dieser Ziele nicht unerlasslich sind, oder

Maoglichkeiten erdffnet werden, fir einen wesentlichen Teil
der betreffenden Waren den Wettbewerb ausaischalten.

Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten ist die missbréuchliche Ausnut-
zung einer beherrschenden Stellung auf dem Binnenmarkt oder auf einem wesent-
lichen Teil desselben durch ein oder mehrere Unternehmen, soweit dies dazu
flhren kann, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

Dieser Missbrauch kanninsbesondere in Folgendem bestehen:

a)

b)

c)

d)

[.]

der unmittelbaren oder mittelbaren Erzwingung von unan-
gemessenen Einkaufs- oder Verkaufspreisen oder sonstigen
Geschéftsbedingungen;

der Einschréankung der Erzeugung, des Absatzes oder der
technischen Entwicklung zum Schaden der Verbraucher;

der Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei
gleichwertigen Leistungen gegeniber Handelspartnern,
wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

der an den Abschluss von Vertragen geknipften Bedin-
gung, dass die Vertragspartner zusétzliche Leistungen an-
nehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch in
Beziehung zum V ertragsgegenstand stehen.

Unterabschnitt 2 Beihilfen der Mitgliedstaaten

Art. 111-56

@] Soweit in der Verfassung nicht etwas anderes bestimmt ist, sind
Beihilfen der Mitgliedstaaten oder aus staatlichen Mitteln gewahrte
Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimm-
ter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfél-
schen oder zu verféschen drohen, mit dem Binnenmarkt unverein-
bar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintréchti-

gen.

2 Mit dem Binnenmarkt vereinbar sind:
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a)

b)

0)

Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie
ohne Diskriminierung nach der Herkunft der Waren -
wahrt werden;

Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die durch Naturka-
tastrophen oder sonstige auRergewdhnliche Ereignisse ent-
standen sind;

Beihilfen fir die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung
Deutschlands betroffener Gebiete der Bundesrepublik
Deutschland, soweit e zum Ausgleich der durch die Tei-
lung verursachten wirtschaftlichen Nachteile erforderlich
sind.

Als mit dem Binnenmarkt vereinbar kdnnen angesehen werden:

a)

b)

d)

Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
von Gebieten, in denen der Lebensstandard auf3ergewdhn-
lich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschéftigung
herrscht;

Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemein-
samem européischem Interesse oder zur Behebung einer
betréchtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitglied-
staats;

Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser Wirt-
schaftszweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Han-
delsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die dem
gemeinsamen | nteresse zuwiderlauft;

Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des
kulturellen Erbes, soweit sie die Handels- und Wettbe-
werbsbedingungen in der Union nicht in einem Mal3 beein-
trachtigen, das dem gemeinsamen | nteresse zuwiderlauft;

sonstige Arten von Beihilfen, die durch vom Ministerrat
auf Vorschlag der Kommission erlassene Européische Ver-
ordnungen oder Beschl Uisse bestimmt werden.
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KAPITEL Il DIEPOLITIK IN ANDEREN EINZELBEREICHEN
ABSCHNITT 1 BESCHAFTIGUNG

Art. 111-97

Die Union und die Mitgliedstaaten arbeiten nach diesem Abschnitt auf die Ent-
wicklung einer koordinierten Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die
Forderung der Qualifizierung, Aushildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeit-
nehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmérkte hin, auf die Erfordernisse des wirt-
schaftlichen Wandels zu reagieren, um die Ziele des Artikels 1-3 zu erreichen.

[..]
ABSCHNITT 2 SOZIALPOLITIK

Art. 111-103

Die Union und die Mitgliedstaaten verfolgen eingedenk der sozialen Grundrechte,
wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeichneten Européischen Sozial-
charta und in der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
von 1989 festgelegt sind, folgende Ziele: die Férderung der Beschaftigung, die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, um dadurch auf dem Wege
des Fortschritts ihre Angleichung zu ermdglichen, einen angemessenen sozalen
Schutz, den sozialen Diaog, die Entwicklung des Arbeitskréftepotenzials im Hin-
blick auf ein dauerhaft hohes Beschéaftigungsniveau und die Bekampfung von
Ausgrenzungen.

Zu diesem Zweck tragen die Union und die Mitgliedstaaten bei ihrer Tétigkeit der
Vielfat der einzelstaatlichen Gepflogenheiten, insbesondere in den vertraglichen
Beziehungen, sowie der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
der Union zu erhalten, Rechnung.

Sie sind der Auffassung, dass sich eine solche Entwicklung sowohl aus dem eine
Abstimmung der Sozialordnungen begiinstigenden Wirken des Binnenmarktes als
auch aus den in der Verfassung vorgesehenen Verfahren sowie aus der Anglei-
chung ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschriften ergeben wird.

Art.111-104

@ Zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 111-103 unterstiitzt und
erganzt die Union die Téatigkeit der Mitgliedstaaten auf folgenden
Gebieten:
a) V erbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz

der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer,
b) Arbeitsbedingungen,
C) soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer,



[..]
©)
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@

@
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d) Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsver-
trags,

e) Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer,

f) Vertretung und kollektive Wahrnehmung der Arbeitneh-

mer- und Arbeitgeberinteressen, einschliefdlich der Mitbe-
stimmung, vorbehaltlich des Absatzes 6,

0) Beschéftigungsbedingungen der Staatsangehdrigen dritter
Lander, die sich rechtméafig im Gebiet der Union aufhalten,

h) berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausge-
grenzten Personen, unbeschadet des Artikels 111-183,

i) Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt und Gleichbehandlung am A rbeitsplatz,

)] Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung,

K) Modernisierung der Systeme des sozialen Schutzes, unbe-
schadet des Buchstabens c.

Die aufgrund dieses Artikels erlassenen Europdischen Gesetze und
Rahmengesetze

a) berthren nicht die anerkannte Befugnis der Mitglied-
staaten, die Grundprinzipien ihres Systems der sozialen
Sicherheit festzulegen, und dirfen das finanzielle
Gleichgewicht dieser Systeme nicht erheblich beein-
trachtigen;

b) hindern die Mitgliedstaaten nicht daran, strengere
Schutzmal3nahmen beizubehalten oder zu erlassen, die
mit der Verfassung vereinbar sind.

Dieser Artikel gilt nicht fur das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht,
das Streikrecht sowie das Aussperrungsrecht.

Die Kommission hat die Aufgabe, die Anhorung der Sozialpartner
auf Unionsebene zu férdern, und erlasst alle zweckdienlichen Mali3-
nahmen an, um den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu erleich-
tern, wobei sie fir Ausgewogenheit bei der Unterstiitzung der Par-
teien sorgt.

Zu diesem Zweck hort die Kommission vor Unterbreitung von Vor-
schléagen im Bereich der Soziapolitik die Soziapartner zu der Fra-
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ge, wie eine Unionsaktion gegebenenfalls ausgerichtet werden soll-
te.

3 Halt die Kommission nach dieser Anhdrung eine Unionsmaf3nahme
fr zweckméallig, so hort sie die Sozialpartner zum Inhalt des in
Aussicht genommenen Vorschlags. Die Sozialpartner Ubermitteln

der Kommission eine Stellungnahme oder gegebenenfalls eine Emp-
fehlung.

4 Bei dieser Anhorung konnen die Sozialpartner der Kommission
mitteilen, dass sie den Prozess nach Artikel 111-106 in Gang setzen
wollen. Die Dauer des Verfahrens darf hdchstens neun Monate
betragen, sofern die betroffenen Sozialpartner und die Kommission
nicht gemeinsam eine Verlangerung beschliefen.

Art. 111-106

@ Der Dialog zwischen den Soziapartnern auf Unionsebene kann,
falls sie es wiinschen, zur Herstellung vertraglicher Beziehungen,
einschliefdlich des Abschlusses von Vereinbarungen, fiihren.

2 Die Durchfuhrung der auf Unionsebene geschlossenen Vereinba-
rungen erfolgt entweder nach den jeweiligen Verfahren und Gepflo-
genheiten der Sozialpartner und der Mitgliedstaaten oder — in den
durch Artikel 111-104 erfassten Bereichen — auf gemeinsamen An-
trag der Unterzeichnerparteien durch Européische Verordnungen
oder Beschlisse, die vom Ministerrat auf Vorschlag der Kommissi-
on erlassen werden. Das Européische Parlament wird unterrichtet.

Enthédlt die betreffende Vereinbarung eine oder mehrere Bestim:
mungen betreffend einen der Bereiche, fur die nach Artikel 111-104
Absatz 3 Einstimmigkeit erforderlich ist, so beschlief3t der Minister-
rat einstimmig.

Art.111-107

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung fordert die Kommission
im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Artikels 111-103 die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und erleichtert die Koordinierung ihres Vorgehens
in alen unter diesen Abschnitt fallenden Bereichen der Sozialpolitik, insbesondere
auf dem Gebiet

a) der Beschéaftigung,

b) des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen,

) der beruflichen Ausbildung und Fortbildung,

d) der sozialen Sicherheit,

e) der Verhiitung von Berufsunfallen und Berufskrankheiten,
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f) des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit,

o)) des Koalitionsrechts und der Kollektivverhandlungen zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.

Zu diesem Zweck wird die Kommission in enger Verbindung mit den Mitglied-
staaten durch Untersuchungen, Stellungnahmen und die Vorbereitung von Bera-
tungen, gleichviel ob es sich um innerstaatliche oder um internationalen Organisa-
tionen gestellte Probleme handelt, tétig, und zwar insbesondere im Wege von
Initiativen, die darauf abzielen, Leitlinien und Indikatoren festzulegen, den Aus-
tausch bewdhrter Verfahren durchzufiihren und die erforderlichen Elemente fir
eine regelmaiige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten. Das Européische
Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.

Vor Abgabe der in diesem Artikel vorgesehenen Stellungnahmen hoért die Kom
mission den Wirtschafts- und Sozialausschuss

Art. [11-108

@ Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des Grundsatzes des glei-
chen Entgelts fir Manner und Frauen bei gleicher oder gleichwerti-
ger Arbeit sicher.

2 Unter ,Entgelt* im Sinne dieses Artikels sind die tblichen Grund-
oder Mindestlohne und -gehélter sowie dle sonstigen Vergitungen
zu verstehen, die der Arbeitgeber aufgrund des Dienstverhaltnisses
dem Arbeitnehmer unmittelbar oder mittelbar in bar oder in Sach-
|eistungen zahlt.

Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts bedeutet,

a) dass das Entgelt fur eine gleiche nach Akkord bezahlte Ar-
beit aufgrund der gleichen Malieinheit festgesetzt wird,

b) dass fir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das Entgelt bei glei-
chem Arbeitsplatz gleichiist.

3 Die Malinahmen, die die Anwendung des Grundsatzes der Chan-
cengleichheit und der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
in Arbeits- und Beschéftigungsfragen, einschliellich des Grundsa-
zes des gleichen Entgelts bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit,
gewahrleisten, werden durch Européische Gesetze oder Rahmenge-
setze festgel egt. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozial ausschusses erlassen.

4 Im Hinblick auf die effektive Gewahrleistung der vollen Gleichstel-
lung von Méannern und Frauen im Arbeitsleben hindert der Grund-
satz der Gleichbehandlung die Mitgliedstaaten nicht daran, zur B-
leichterung der Berufstétigkeit des unterreprasentierten Geschlechts
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oder zur Verhinderung bzw. zum Ausgleich von Benachteiligungen
in der beruflichen Laufbahn spezifische Verglinstigungen beizube-
halten oder zu beschlief3en.

Art. 111-109

Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, die bestehende Gleichwertigkeit der Regelun-
gen Uber die bezahlte Freizeit beizubehalten.

[.]
ABSCHNITT 5 UMWELT

Art. 111-129
@ Die Umweltpolitik der Union tragt zur Verfolgung der nachstehen-
den Ziele bei:
a) Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ih-
rer Qualitét;
b) Schutz der menschlichen Gesundheit;
C) umsichtige und rationelle Verwendung der nattrlichen
Ressourcen,;
d) Forderung von Malinahmen auf internationaler Ebene zur
Bewaéltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme.
2 Die Umwdtpolitik der Union zielt unter Berlicksichtigung der un-

terschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union
auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundsétzen der
Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz, Umweltbeeintréch-
tigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekémpfen, sowie auf
dem Verursacherprinzip.

Im Hinblick hierauf umfassen die den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes entsprechenden Harmonisierungsmal3nahmen gegebenen-
falls eine Schutzklausel, mit der die Mitgliedstaaten erméchtigt
werden, aus nicht wirtschaftlich bedingten umweltpolitischen Griin-
den vorlaufige Bestimmungen zu erlassen, die einem Kontrollver-
fahren der Union unterliegen.

3 Bei der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik berticksichtigt die Union
a) die verfligbaren wissenschaftlichen und technischen Daten;
b) die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der
Union;
C) die Vorteile und die Belastung aufgrund des Tétigwerdens

bzw. eines Nichttétigwerdens;
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d) die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Union ins-
gesamt sowie die ausgewogene Entwicklung ihrer Regio-
nen.

Die Union und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ihrer jewei-
ligen Befugnisse mit dritten Landern und den zusténdigen internati-
onalen Organisationen zusammen. Die Einzelheiten der Zusammen-
arbeit der Union kénnen Gegenstand von Abkommen zwischen die-
ser und den betreffenden dritten Parteien sein, die nach Artikel I11-
272 ausgehandelt und geschlossen werden.

Unterabsatz 1 berthrt nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, in

internationalen Gremien zu verhandeln und internationale Abkom-
men zu schlief3en.

ABSCHNITT 6 VERBRAUCHERSCHUTZ

Art.111-132
(@)

)

©)

)

[.]

Zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Gewahrleis-
tung eines hohen Verbraucherschutzniveaus leistet die Union einen
Beitrag zum Schutz der &sundheit, der Sicherheit und der wirt-
schaftlichen Interessen der Verbraucher sowie zur Forderung ihres
Rechtes auf Information, Erziehung und Bildung von Vereinigungen
zur Wahrung ihrer Interessen.

Die Union leistet einen Beitrag zur Erreichung der in Absatz1 ge-
nannten Ziele durch

a) Mal3nahmen, die im Rahmen der Verwirklichung des Bin-
nenmarkts nach Artikel 111-65 erlassen werden;

b) Malnahmen zur Unterstitzung, Erganzung und Uberwa-
chung der Politik der Mitgliedstaaten.

Die Malinahmen nach Absatz 2 Buchstabe b werden durch Européi-
sche Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach
Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses erlassen.

Die nach Absatz3 erlassenen Rechtsakte hindern die einzelnen
Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Schutzbestimmungen beizu-
behalten oder zu erlassen. Diese Bestimmungen missen mit der
Verfassung vereinbar sein. Sie werden der Kommission notifiziert.
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KAPITEL IV RAUM DER FREIHEIT, DER SCHERHEIT UND DES
RECHTS

ABSCHNITT 1 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 111-158

@ Die Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, in dem die Grundrechte geachtet und die verschiedenen
Rechtstraditionen und -ordnungen der Mitgliedstaaten beriicksich-
tigt werden.

2 Sie stellt sicher, dass Personen an den Binnengrenzen nicht kontrol-

liert werden, und entwickelt eine gemeinsame Politik in den Berei-
chen Asyl, Einwanderung und Kontrollen an den Auf3engrenzen, die
sich auf die Solidaritét der Mitgliedstaaten griindet und gegeniiber
Drittstaatsangehorigen gerecht ist. Fur die Zwecke dieses Kapitels
werden Staatenl ose den Drittstaatsangehdrigen gleichgestellt.

3 Die Union wirkt darauf hin, durch Mal3nahmen zur Pravention und
Bekampfung von Kriminalitét sowie von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit, zur Koordinierung und Zusammenarbeit von Polizei-
behorden und Organen der Strafrechtspflege und den anderen -
standigen Behoérden sowie durch die gegenseitige Anerkennung
strafrechtlicher Entscheidungen und erforderlichenfalls durch die
Angleichung der strafrechtlichen Bestimmungen ein hohes Sicher-
heitsniveau zu gewéahrleisten.

4 Die Union erleichtert den Zugang zum Recht, inshesondere durch
den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher und
aulRergerichtlicher Entscheidungen in Zivilsachen.

[.]

Art. [11-163

Dieses Kapitel bertihrt nicht die Wahrnehmung der Zustandigkeiten der Mitglied-
staaten fur die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und den Schutz der
inneren Sicherheit.

[.]

ABSCHNITT 2 POLITIK BETREFFEND GRENZKONTROLLEN,
ASYL UND EINWANDERUNG

Art.111-166
@ Die Union entwickelt eine Politik, mit der

a) sichergestellt werden soll, dass Personen unabhangig von
ihrer Staatsangehorigkeit beim Uberschreiten der Binnen-
grenzen nicht kontrolliert werden;
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@

@
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b) die Personenkontrolle und die wirksame Uberwachung des
Grenziibertritts an den Auf3engrenzen sichergestellt werden
soll;

C) schrittweise ein integriertes Grenzschutzsystem an den A u-

3engrenzen eingefihrt werden soll.

Zu diesem Zweck werden durch Européische Gesetze oder Rah-
mengesetze M al3nahmen festgel egt, die folgende Bereiche betreffen:

a) die gemeinsame Poalitik in Bezug auf Visa und andere kurz-
fristige Aufenthaltstitel;

b) die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der
Aufiengrenzen unterzogen werden;

) die Voraussetzungen, unter denen sich Drittstaatsangehori-
ge innerhalb der Union wahrend eines kurzen Zeitraums
frei bewegen kénnen;

d) ale Malinahmen, die fir die schrittweise Einflihrung eines
integrierten Grenzschutzsystems an den Aufengrenzen a-
forderlich sind;

€) die Abschaffung der Kontrolle von Personen gleich wel-
cher Staatsangehorigkeit beim Uberschreiten der Binnen-
grenzen.

Dieser Artikel beriihrt nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten

fir die geografische Festlegung ihrer Grenzen nach dem Vélker-
recht.

Die Union entwickelt eine gemeinsame Politik im Bereich Asyl und
voribergehender Schutz, mit der jedem Drittstaatsangehérigen, der
internationalen Schutz bendtigt, ein angemessener Status angeboten
und die Einhaltung des Grundsatzes der Nicht-Zuriickweisung ge-
wéhrleistet werden soll. Diese Politik muss mit dem Genfer Ab-
kommen vom 28. Juli 1951, dem Protokoll vom 31. Januar 1967
Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und den anderen einschl &gi-
gen Vertréagen im Einklang stehen.

Zu diesem Zweck werden durch Europdische Gesetze oder Rah-
mengesetze MalRnahmen in Bezug auf eine gemeinsame europaische
Asylregelung festgel egt, die Folgendes umfasst:

a) einen in der ganzen Union gultigen einheitlichen Asylstatus
fur Drittstaatsangehorige;
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b) einen einheitlichen subsidiaren Schutzstatus fiir Drittstaats-
angehorige, die zwar keinen européischen Asylstatus erhal-
ten, aber dennoch internationalen Schutz benétigen;

C) eine gemeinsame Regelung fir den vorlbergehenden
Schutz von Vertriebenen im Falle eines Massenzustroms;

d) gemeinsame Verfahren flr die Gewéhrung und den Entzug
des einheitlichen Asylstatus bzw. des subsididren Schutz-
status;

e) Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitglied-

staats, der fur die Prifung eines Antrags auf Asyl oder sub-
sididren Schutz zustandig ist;

f) Normen fir die Aufnahmebedingungen von Personen, die
Asyl oder subsididren Schutz beantragen;

o)) Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittstaaten zur
Steuerung der Zuwanderungsstrome von Personen, die A-
syl oder subsididren bzw. voribergehenden Schutz bean-
tragen.

Befinden sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten aufgrund eines
pl6tzlichen Zustroms von Staatsangehorigen dritter Lander in ener
Notlage, so kann der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission Eu-
ropaische Verordnungen oder Beschlisse erlassen, die vorlaufige

Mal3nahmen zugunsten der betreffenden Mitgliedstaaten vorsehen.
Er beschlief3t nach A nhérung des Européischen Parlaments.

Die Union entwickelt eine gemeinsame Einwanderungspolitik, die
in allen Phasen eine effiziente Steuerung der Migrationsstréme, eine
angemessene Behandlung von Drittstaatsangehérigen, die sich
rechtmaiig in énem Mitgliedstaat aufhalten, sowie eine Pravention
und verstéarkte Bekampfung von illegaler Einwanderung und Men-
schenhandel gewéahrleisten soll.

Zu diesem Zweck werden durch Europaische Gesetze oder Rah-
mengesetze die MalRnahmen in folgenden Bereichen festgel egt:

a) Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen
fur die Erteilung von Visa fur einen langfristigen Aufent-
halt und von Aufenthaltstiteln, einschliefdlich solcher zur
Familienzusammenfihrung, durch die Mitgliedstaaten;

b) Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehorigen, die sich
rechtmafiig in einem Mitgliedstaat aufhalten, einschliefdlich
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der Bedingungen, unter denen sie sich in den anderen Mit-
gliedstaaten frei bewegen und aufhalten durfen;

C) illegale Einwanderung und illegaler Aufenthalt, einschlief3-
lich Abschiebung und der Ruckflhrung solcher Personen,
diesichillegal in einem Mitgliedstaat aufhalten;

d) Bekadmpfung des M enschenhandels, insbesondere des Han-
dels mit Frauen und Kindern.

Die Union kann geméafd Artikel [11-227 mit Drittlandern Abkommen
Uber eine Ruckibernahme illegal aufhétiger Drittstaatsangehoriger
inihr Ursprungs- oder Herkunftsland schlief3en.

Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze kdnnen unter
Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten Maf3nahmen festgelegt werden, mit
denen die Bemihungen der Mitgliedstaaten um die Integration der
sich rechtmalfiig in ihrem Hoheitsgebiet aufhaltenden Drittstaatsan-
gehorigen geférdert und unterstitzt werden.

Dieser Artikel bertihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, festzule-
gen, wie viele Drittstaatsangehdrige aus Drittstaaten in ihr Hoheits-

gebiet einreisen dirfen, um dort als Arbeitnehmer oder Selbststan-
dige Arbeit zu suchen.

Fur die unter diesen Abschnitt fallende Politik der Union und ihre Umsetzung gilt
der Grundsatz der Solidaritét und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkei-
ten unter den Mitgliedstaaten, und zwar auch in finanzieller Hinsicht. Die auf-
grund dieses Abschnitts erlassenen Rechtsakte der Union enthalten, wenn dies
erforderlich ist, immer entsprechende MalRnahmen fir die Anwendung dieses

Grundsatzes.

ABSCHNITT 3 JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT IN

Art. 111-170
@

)

ZIVILSACHEN

Die Union entwickelt eine justizielle Zusammenarbeit in Zivilsa-
chen mit grenzuberschreitenden Beziigen, die auf dem Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher und auf3ergerichtlicher
Entscheidungen beruht. Diese Zusammenarbeit kann den Erlass von
MaRRnahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten umfassen.

Zu diesem Zweck werden durch Gesetze oder Rahmengesetze Mal3-
nahmen festgelegt, die unter anderem Folgendes sicherstellen sol-
len:
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a) die gegenseitige Anerkennung und die Vollstreckung ge-
richtlicher und aufRergerichtlicher Entscheidungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten;

b) die grenziberschreitende Zustellung gerichtlicher und au-
Rergerichtlicher Schriftstiicke;
C) die Vereinbarkeit der in den Mitgliedstaaten geltenden Kol-

lisonsnormen und Vorschriften zur Vermeidung von
Kompetenzkonflikten;

d) die Zusammenarbeit bei der Erhebung von Beweismitteln;
e) ein hohes Niveau hinsichtlich des Zugangs zum Recht;
f) die reibungslose Abwicklung von Zivilverfahren, erforder-

lichenfalls durch Forderung der Vereinbarkeit der in den
Mitgliedstaaten geltenden zivilrechtlichen Verfahrensvor-

schriften;

0) die Entwicklung von alternativen Methoden fir die Beile-
gung von Streitigkeiten;

h) Unterstltzung bei der Weiterbildung von Richtern und Jus-
tizbediensteten.

Abweichend von Absatz 2 werden Mal3nahmen zum Familienrecht
mit grenziberschreitenden Bezligen durch ein Européisches Gesetz
oder Rahmengesetz des Ministerrates festgelegt. Dieser beschliefdt
einstimmig nach Anhérung des Européi schen Parlaments.

Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission einen Européi-
schen Beschluss erlassen, durch den die Aspekte des Familienrechts
mit grenziberschreitenden Beziigen bestimmt werden, die Gegens-
tand von Rechtsakten sein kdnnen, welche nach dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren erlassen werden. Der Ministerrat be-
schliefdt einstimmig nach Anhérung des Européischen Parlaments.

ABSCHNITT 4 JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT IN

Art.111-171
@
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STRAFSACHEN

Die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen in der Union beruht
auf dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher
Urteile und Entscheidungen und umfasst die Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten in den Be-
reichen von Absatz 2 und Artikel 111-172.



@
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Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze werden Mal3nah-
men festgelegt, um

a) Regeln und Verfahren festzulegen, mit denen die Anerken-
nung aller Arten von Urteilen und gerichtlichen Entschei-
dungen in der gesamten Union sichergestellt wird;

b) Kompetenzkonflikte zwischen den Mitgliedstaaten zu ver-
hindern und beizulegen;

C) die Weiterbildung von Richtern und Staatsanwélten sowie
Justizbediensteten zu fordern;

d) die Zusammenarbeit zwischen den Justizbehdrden oder
entsprechenden Behorden der Mitgliedstaaten im Rahmen
der Strafverfolgung sowie des Vollzuges und der Vollstre-
ckung von Entscheidungen zu erleichtern.

Zur Erleichterung der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher
Urteile und Entscheidungen und der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen mit grenziiberschreitender Dimen-
sion kénnen durch Européi sche Rahmengesetze Mindestvorschriften
festgel egt werden, die Folgendes betreffen:

a) die Zulassigkeit von Beweismitteln auf gegenseitiger Basis
zwischen den Mitgliedstaaten;

b) die Rechte des Einzelnen im Strafverfahren;

C) die Rechte der Opfer von Straftaten;

d) sonstige spezifische Aspekte des Strafverfahrens, die zuvor

vom Ministerrat durch einen Européischen Beschluss be-
stimmt worden sind. Dieser beschlief3t einstimmig nach
Zustimmung des Européi schen Parlaments.

Der Erlass derartiger Mindestvorschriften hindert die Mitgliedstaa-

ten nicht daran, ein hoheres Schutzniveau fiir die Rechte des Einzel-
nen im Strafverfahren beizubehalten oder einzufiihren.

Durch Européi sche Rahmengesetze kdnnen Mindestvorschriften zur
Festlegung von Straftaten und Strafen in Bereichen besonders
schwerer Kriminalitét festgelegt werden, die aufgrund der Art oder
der Auswirkungen der Straftaten oder aufgrund einer besonderen
Notwendigkeit, sie von gemeinsamen Grundlagen ausgehend zu be-
ka&mpfen, eine grenziiberschreitende Dimension haben.
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Derartige Kriminalitétsbereiche sind: Terrorismus, Menschenhandel
und sexuelle Ausbeutung von Frauen und Kindern, illegaler Dro-
genhandel, illegaler Waffenhandel, Geldwasche, Korruption, Fal-
schung von Zahlungsmitteln, Computerkriminalitdt und organisierte
Kriminalitét.

Je nach den Entwicklungen der Kriminalitédt kann der Ministerrat
einen Européischen Beschluss erlassen, in dem andere die Kriterien
dieses Absatzes erfillende Kriminalitatsbereiche bestimmt werden.
Er beschliefdt einstimmig nach Zustimmung des Européischen Par-
laments.

2 Erweist sich die Angleichung strafrechtlicher Normen als unerléss-
lich fur die wirksame Durchfihrung der Politik der Union auf einem
Gebiet, auf dem Harmonisierungsmal3nahmen erfolgt sind, so kon-
nen durch Européische Rahmengesetze Mindestvorschriften fur die
Festlegung von Straftaten und Strafen auf dem betreffenden Gebiet
festgel egt werden.

Unbeschadet des Artikels 111-165 wird ein solches Rahmengesetz
nach dem gleichen Verfahren wie die in Unterabsatz 1 genannten
Harmonisierungsmaf3hahmen erlassen.

Art. 111-173
Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze kénnen Mal3nahmen festgel egt
werden, um das Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der Kriminalprévention

zu fordern und zu unterstitzen. Diese Maf3nahmen durfen keine Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten beinhalten.

Art. 111-174

@) Eurojust hat den Auftrag, die Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Behorden zu unterstiitzen und zu verstar-
ken, die fir die Verfolgung von schwerer Kriminalitat aisténdig
sind, wenn zwel oder mehrere Mitgliedstaaten betroffen sind oder
eine Verfolgung auf gemeinsamer Grundlage erforderlich ist; es
stiitzt sich dabei auf die von den Behérden der Mitgliedstaaten und
von Europol durchgefiihrten Operationen und gelieferten Informati-
onen.

2 Der Aufbau, die Arbeitsweise, der Tétigkeitsbereich und die Aufga-

ben von Eurojust werden durch Européische Gesetze festgelegt. Zu
diesen Aufgaben kann Folgendes gehdren:

a) Einleitung und Koordinierung von Strafverfolgungsmaf3-
nahmen, die von den zustadndigen nationalen Behorden
durchgefiihrt werden, insbhesondere bei Straftaten zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union;
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b) Verstéarkung der justiziellen Zusammenarbeit, unter ande-
rem auch durch die Beilegung von Zustandigkeitskonflik-
ten und eine enge Zusammenarbeit mit dem Européischen
Justiziellen Netz.

Durch Européische Gesetze werden ebenfalls die Modalitéten fir
die Beteiligung des Européischen Parlaments und der nationalen
Parlamente der Mitgliedstaaten an der Bewertung der Tétigkeit von
Eurojust festgelegt.

Im Rahmen der Strafverfolgungsmalinahmen gemaid dieser Bestim:
mung werden die formlichen Prozesshandlungen unbeschadet des
Artikels 111-175 durch die zustdndigen nationalen Beamten vorge-
nommen.

Zur Bekampfung von schwerer Kriminalitdt mit grenziberschrei-
tender Dimension sowie von Straftaten zum Nachteil der Interessen
der Union kann durch ein Européisches Gesetz des Ministerrates
ausgehend von Eurojust eine Européi sche Staatsanwaltschaft einge-
setzt werden. Der Ministerrat beschlief3t einstimmig nach Zustim-
mung des Europdi schen Parlaments.

Die Européische Staatsanwaltschaft ist, gegebenenfalls in Verbin-
dung mit Europol, zustandig fur strafrechtliche Untersuchung und
Verfolgung sowie Anklageerhebung in Bezug auf Personen, die als
Téter oder Teilnehmer schwere, mehrere Mitgliedstaaten betreffen-
de Straftaten oder Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interes-
sen der Union begangen haben, die in dem Européischen Gesetz
nach Absatz 1 festgelegt sind. Die Européische Staatsanwaltschaft
nimmt bei diesen Straftaten vor den zusténdigen Gerichten der Mit-
gliedstaaten die Aufgaben der Staatsanwaltschaft wahr.

Das in Absatz1 genannte Europdische Gesetz legt die Rechtsstel-
lung der Européischen Staatsanwaltschaft, die Modalitéten fir die
Erflllung ihrer Aufgaben, die flr ihre Tétigkeit geltenden Verfah-
rensvorschriften sowie die Regeln fir die Zulassigkeit von Beweis-
mitteln und fr die gerichtliche Kontrolle der von der Européischen
Staatsanwaltschaft bei der Erfullung ihrer Aufgaben vorgenomme-
nen Prozesshandlungen fest.

ABSCHNITT 5 POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

Art.111-176
@

Die Union entwickelt eine polizeiliche Zusammenarbeit zwischen
allen zustandigen Behoérden der Mitgliedstaaten, einschlieflich der
Polizei, des Zolls und anderer auf die Prévention oder die Aufde-
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ckung von Straftaten sowie diesbezligliche Ermittlungen speziali-
sierter Strafverfolgungsbehdrden.

Zu diesem Zweck konnen durch Europaische Gesetze oder Rah-
mengesetze M al3nahmen festgel egt werden, die Folgendes betreffen:

a) Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und Austau-
schen sachdienlicher Informationen;

b) Unterstiitzung der Aus- und Weiterbildung von Personal
sowie Zusammenarbeit in Bezug auf den Austausch von
Personal, die Ausrlstungsgegenstande und die kriminal-
technische Forschung;

C) gemeinsame Ermittlungstechniken zur Aufdeckung schwe-
rer Formen der organisierten Kriminalitat.

Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze des Ministerrates
kénnen Malinahmen festgelegt werden, die die operative Zusam
menarbeit zwischen den in diesem Artikel genannten Behérden
betreffen. Der Ministerrat beschlief3t einstimmig nach Anhérung des
Europdischen Parlaments.

Europol hat den Auftrag, die Tétigkeit der Polizeibehtrden und der
anderen Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten sowie deren
gegenseitige Zusammenarbeit bel der Pravention und Bekampfung
der zwei oder mehrere Mitgliedstaaten betreffenden schweren Kri-
minalitdt, des Terrorismus und der Kriminalitétsformen, die ein ge-
meinsames Interesse verletzen, das Gegenstand einer Politik der U-
nionist, zu unterstiitzen und zu verstéarken.

Der Aufbau, die Arbeitsweise, der Tétigkeitsbereich und die Aufga-
ben von Europol werden durch Européische Gesetze festgelegt. Zu
diesen Aufgaben kann Folgendes gehdren:

a) Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und Austau-
schen von Informationen, die insbesondere von den Behor-
den der Mitgliedstaaten oder Drittstaaten bzw. Stellen au-
3erhalb der EU Ubermi ttelt werden;

b) Koordinierung, Organisation und Durchfiihrung von E-
mittlungen und von operativen Mal3nahmen, die gemein-
sam mit den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten o-
der im Rahmen gemeinsamer Ermittlungsgruppen durchge-
fuhrt werden, gegebenenfallsin Verbindung mit Eurojust.

Durch Européische Gesetze werden ebenfalls die Modalitéten fir
die Kontrolle der Tétigkeiten von Europol durch das Européische
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Parlament festgelegt, an der die nationalen Parlamente der Mitglied-
staaten beteiligt werden.

3 Europol darf operative Mal3nahmen nur in Verbindung und in Ab-
sprache mit den Behorden des Mitgliedstaats oder der Mitgliedstaa-
ten ergreifen, dessen/deren Hoheitsgebiet betroffen ist. Die Anwen-
dung von Zwangsmal3nahmen bleibt ausschliefdlich den nationalen
Behdrden vorbehal ten.

Art. 111-178

Ein Européisches Gesetz oder Rahmengesetz des Ministerrates legt fest, unter
welchen Bedingungen und innerhalb welcher Grenzen die in den Artikeln I11-171
und 111-176 genannten zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten im Hoheitsge-
biet eines anderen Mitgliedstaats in Verbindung und in Absprache mit dessen

Behorden téatig werden dirfen. Der Ministerrat beschlief3t einstimmig nach Anho-
rung des Européischen Parlaments.

KAPITEL V  BEREICHE, IN DENEN DIE UNION BESCHLIESSEN
KANN, EINE KOORDINIERUNGS-, ERGANZUNGS-
ODER UNTERSTUTZUNGSMASSNAHME
DURCHZUFUHREN

ABSCHNITT 1 GESUNDHEITSWESEN

Art. 111-179

@] Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik und Maf3nahmen
der Union in allen Bereichen wird ein hohes Gesundheitsschutzni-
veau sichergestellt.

Die Tétigkeit der Union ergénzt die Politik der Mitgliedstaaten und
ist auf die Verbesserung der Gesundheit der Bevdlkerung, die Ver-
hitung von Humankrankheiten und die Beseitigung von Ursachen
fur die Gefahrdung der korperlichen und geistigen Gesundheit ge-
richtet. Sie umfasst die Bekampfung weit verbreiteter schwerer
Krankheiten; dabei werden die Erforschung der Ursachen, der Uber-
tragung und der Verhiitung dieser Krankheiten sowie die Gesund-
heitsinformation und -erziehung gefordert.

Die Union erganzt die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten zur Verrin-
gerung drogenkonsumbedingter Gesundheitsschaden einschliefdlich
der Informations- und V orbeugungsmal3nahmen.

2 Die Union fordert die Zusasmmenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
tenindenin diesem Artikel genannten Bereichen und unterstiitzt er-
forderlichenfalls deren Téatigkeit.

Die Mitgliedstaaten koordinieren untereinander im Benehmen mit
der Kommission ihre Politik und ihre Programme in den in Absatz 1
genannten Bereichen. Die Kommission kann in enger Verbindung

I
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mit den Mitgliedstaaten alle Initiativen ergreifen, die dieser Koordi-
nierung forderlich sind, insbesondere Initiativen, die darauf abzie-
len, Leitlinien und Indikatoren festzulegen, den Austausch bewéahr-
ter Verfahren durchzufuhren und die erforderlichen Elemente fur -
ne regelmaiige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten. Das
Européi sche Parlament wird in vollem Umfang unterrichtet.

Die Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit
Drittlandern und den fiir das Gesundheitswesen zustandigen interna-
tionalen Organisationen.

Européische Gesetze oder Rahmengesetze tragen zur Verwirkli-
chung der Ziele dieses Artikels bei, indem folgende Mal3nahmen

festgelegt werden, um den gemeinsamen Sicherheitsanliegen Rech-
nung zu tragen:;

a) Maf3nahmen zur Festlegung hoher Qualitéts- und Sicher-
heitsstandards fir Organe und Substanzen menschlichen
Ursprungs sowie fir Blut und Blutderivate;, diese Mal3-
nahmen hindern die Mitgliedstaaten nicht, strengere
Schutzmal3nahmen beizubehalten oder einzufihren;

b) Malinahmen in den Bereichen Veterinarwesen und Pflan-
zenschutz, die unmittelbar den Schutz der Gesundheit der
Bevdlkerung zum Ziel haben.

Die Européischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anho-
rung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozi-
alausschusses erlassen.

Durch Europédische Gesetze oder Rahmengesetze kénnen unter
Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten auch Férdermal3nahmen festgelegt
werden, die den Schutz und die Verbesserung der menschlichen Ge-
sundheit sowie die Bekdmpfung grenziiberschreitender schwerer
Krankheiten zum Ziel haben. Sie werden nach Anhdérung des Aus-
schusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozial ausschusses
erlassen.

Fir die in diesem Artikel genannten Zwecke kann der Ministerrat
ferner auf Vorschlag der Kommission Empfehlungen abgeben.

Bei der Tatigkeit der Union im Bereich der Gesundheit der Bevolke-
rung wird die Verantwortung der Mitgliedstaaten fir die Organisati-
on des Gesundheitswesens und die medizinische Versorgung in vol-
lem Umfang gewahrt. Insbesondere lassen die Mal3hahmen nach
Absatz4 Buchstabe a die einzelstaatlichen Regelungen Uber die

Spende oder die medizinische Verwendung von Organen und Blut
unberthrt.
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[.]
ABSCHNITT 3 KULTUR

Artikel 111-181

@ Die Union leistet einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der
Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen
Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen kultu-
rellen Erbes.

2 Die Union fordert durch ihre Tétigkeit die Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten und unterstitzt und ergéanzt erforderli-
chenfalls deren Tétigkeit in folgenden Bereichen:

a) Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur und
Geschichte der européischen Vadlker,

b) Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von européi-
scher Bedeutung,

) nichtkommerzieller Kulturaustausch,

d) kunstlerisches und literarisches Schaffen, einschliefdlich im

audiovisuellen Bereich.

3 Die Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit
Drittlandern und den fur den Kulturbereich zustandigen internatio-
nalen Organisationen, insbesondere mit dem Europarat.

4 Die Union tragt bei ihrer Tatigkeit aufgrund anderer Bestimmungen
der Verfassung den kulturellen Aspekten Rechnung, insbesondere
zur Wahrung und Forderung der Vielfalt ihrer Kulturen.

(5) AlsBeitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels

a) werden durch Europédische Gesetze oder Rahmengeseze
unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Fordermaf3-
nahmen festgelegt. Diese Gesetze oder Rahmengesetze
werden nach Anhorung des Ausschusses der Regionen er-
lassen;

b) gibt der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission Emp-
fehlungen ab.

[.]
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AUSWARTIGESHANDELN DER UNION
ALLGEMEIN ANWENDBARE BESTIMMUNGEN

Die Union stiitzt sich bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene
auf die Grundsétze, welche die Grundlage fir ihre eigene Entste-
hung, Entwicklung und Erweiterung bildeten und denen sie durch
ihr Handeln auch weltweit zu stérkerer Geltung verhelfen will: De-
mokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Gultigkeit und Unteil-
barkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der
Menschenwirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz
der Solidaritét sowie die Achtung des Volkerrechts gemald den
Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen.

Die Union strebt an, die Beziehungen zu Drittlandern und zu regio-
nalen oder weltweiten internationalen Organisationen, die diese
Werte teilen, auszubauen und Partnerschaften mit ihnen aufzubauen.
Sie setzt sich insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen fir
multilaterale L ésungen bei gemeinsamen Problemen ein.

Die Union legt die gemeinsame Politik sowie Maf3nahmen fest und
fuhrt diese durch und setzt sich fur ein hohes Mal? an Zusammenar-
beit auf allen Gebieten der internationalen Beziehungen ein, um

a) die Werte, die grundlegenden Interessen, die Sicherheit, die
Unabhangigkeit und die Unversehrtheit der Union zu ge-
waéhrleisten;

b) Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und
die Grundsétze des Volkerrechts zu festigen und zu Br-
dern;

C) gemal3 den Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen
den Frieden zu erhalten, Konflikte zu verhiiten und die in-
ternational e Sicherheit zu stérken;

d) die nachhaltige Entwicklung in Bezug auf Wirtschaft, Ge-
sellschaft und Umwelt in den Entwicklungslandern zu for-
dern mit dem vorrangigen Ziel, die Armut zu besatigen;

e) die Integration aller Lander in die Weltwirtschaft zu for-
dern, unter anderem auch durch den allméhlichen Abbau
von Beschrankungen des internationalen Handels;

f) zur Entwicklung von internationalen Mal3nahmen zur E-
haltung und Verbesserung der Qualitét der Umwelt und der
nachhaltigen Bewirtschaftung der weltweiten natdrlichen
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Ressourcen beizutragen, um eine nachhaltige Entwicklung
sicherzustellen;

Q) den Volkern, Landern und Regionen, die von Naturkatast-
rophen oder von Menschen verursachten K atastrophen be-
troffen sind, zu helfen; und

h) eine Weltordnung zu fordern, die auf einer verstarkten mul-
tilateralen Zusammenarbeit und einer verantwortungsvollen
Weltordnungspolitik beruht.

Die Union wahrt bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihres aus-
wartigen Handelns in den verschiedenen unter diesen Titel fallenden
Bereichen sowie der externen Aspekte der Ubrigen Rolitikbereiche
diein den Absétzen 1 und 2 aufgefiihrten Grundsétze und Ziele.

Die Union achtet auf die Kohéarenz zwischen den einzelnen Berei-
chen ihres auswartigen Handelns sowie zwischen diesen und ihren
Ubrigen Politikbereichen. Der Ministerrat und die Kommission, die
vom AuBenminister der Union unterstiitzt werden, stellen diese Ko-
hérenz sicher und arbeiten zu diesem Zweck zusanmen.

KAPITEL IV ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN UND

HUMANITARE HILFE

ABSCHNITT 1 ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Art.111-218
@

@

[.]

Den Rahmen fir die Politik der Union auf dem Gebiet der Entwick-
lungszusammenarbeit bilden die Grundsédtze und Ziele des auswar-
tigen Handelns der Union. Die Politik der Union und die Poalitik der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Entwicklungsaisammenarbeit
erganzen und verstérken sich gegenseitig.

Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich ist die Bekdmpfung
und auf langere Sicht die Beseitigung der Armut. Bei der Durchfiih-
rung politischer Maf3nahmen, die sich auf die Entwicklungslander
auswirken konnen, trégt die Union den Zielen der Entwicklungsai-
sammenarbeit Rechnung.

Die Union und die Mitgliedstaaten kommen den im Rahmen der
Vereinten Nationen und anderer zustandiger internationaler Organi-
sationen gegebenen Zusagen nach und beriicksichtigten die in die-
sem Rahmen gebilligten Ziel setzungen.
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KAPITEL V RESTRIKTIVE MASSNAHMEN

Art. [11-224

@) Sieht ein nach den Bestimmungen Uber die Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik des Kapitels Il erlassener Européischer Be-
schluss Uber einen Standpunkt oder eine Aktion der Union die Aus-
setzung, Einschrénkung oder vollstdndige Einstellung der Wirt-
schafts- und Finanzbeziehungen zu einem oder mehreren Drittlan-
dern vor, so erlasst der Ministerrat die erforderlichen Européischen
Verordnungen oder Beschliisse; er beschliefdt dabei auf gemeinsa-
men Vorschlag des AuRenministers der Union und der Kommission
mit qudifizierter Mehrheit. Er unterrichtet hiertiber das Européische
Parlament.

2 In den unter Absatz 1 fallenden Bereichen kann der Ministerrat nach
demselben Verfahren restriktive MalRnahmen gegen nattirliche oder
juristische Personen sowie nichtstaatliche Gruppierungen oder
Strukturen erlassen.

[.]
KAPITEL VI INTERNATIONAL E UBEREINK UNFTE

Art. 111-225

@ Die Union kann mit einem oder mehreren Drittstaaten oder einer
oder mehreren internationalen Organisationen Ubereinkiinfte
schliefRen, sofern dies in der Verfassung vorgesehen ist oder wenn
der Abschluss einer Ubereinkunft im Rahmen der Politik der Union
zur Verwirklichung eines der in der Verfassung festgesetzten Ziele
erforderlich ist, in einem bindenden Rechtsakt der Union vorgese-
hen ist oder einen internen Rechtsakt der Union beeintréchtigt.

2 Die von der Union geschlossenen Ubereinkiinfte binden die Organe
der Union und die Mitgliedstaaten.

[.]

Art. 111-227

() [.]
[.]

Die Zustimmung des Europaischen Parlamentsiist erforderlich fir
[..]

b) den Beitritt der Union zur Européischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten;

[.]
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) Der Ministerrat beschliefdt im Verlauf des gesamten Verfahrens mit
qualifizierter Mehrheit. Er beschliefdt jedoch einstimmig, wenn die
Ubereinkunft einen Bereich betrifft, in dem fir den Elass eines
Rechtsakts der Union Einstimmigkeit vorgesehen ist, sowie dann,
wenn es um Assoziierungsabkommen oder den Beitritt der Union
zur Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und

Grundfreiheiten geht.
[...]
TITEL VI ARBEITSWEISE DER UNION
KAPITEL | VORSCHRIFTEN UBER DIE ORGANE

ABSCHNITT 1 DIE ORGANE

Unterabschnitt 1 Das Européische Parlament

[.]

Art. 111-236

Jeder Birger der Union sowie jede natiiriche oder juristische Person mit Wohnort
oder satzungsmaliigem Sitz in einem Mitgliedstaat kann alein oder zusammen mit
anderen Bulrgern oder Personen in Angelegenheiten, die in die Tétigkeitsbereiche
der Union fallen und die ihn oder sie unmittelbar betreffen, eine Petition an das
Européische Parlament richten.

Art. 111-237

@ Das Européische Parlament ernennt von sich aus den Européischen
Burgerbeauftragten. Dieser ist befugt, Beschwerden von jedem Bur-
ger der Union oder von jeder natiirlichen oder juristischen Person
mit Wohnort oder satzungsméaliigem Sitz in einem Mitgliedstaat U-
ber Missstande bei der Téatigkeit der Organe, Einrichtungen oder
Amter und Agenturen der Union, mit Ausnahme des Gerichtshofs in
Ausiibung seiner Rechtsprechungsbefugnisse, entgegenzunehmen.

Der Europédische Birgerbeauftragte fihrt im Rahmen seines Auf-
trags von sich aus oder aufgrund von Beschwerden, die ihm unmit-
telbar oder Uber ein Mitglied des Européischen Parlaments zugehen,
Untersuchungen durch, die er fur gerechtfertigt hélt; dies gilt nicht,
wenn die behaupteten Sachverhalte Gegenstand eines Gerichtsver-
fahrens sind oder waren. Hat der Européische Burgerbeauftragte &-
nen Missstand festgestellt, so befasst er die betreffenden Organe,
Einrichtungen, Amter oder Agenturen, die iiber eine Frist von drei
Monaten verfligen, um ihm ihre Stellungnahme zu tbermitteln. Der
Europaéi sche Biirgerbeauftragte legt anschliel?end dem Européischen
Parlament und den betreffenden Organen, Einrichtungen, Amtern
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oder Agenturen einen Bericht vor. Der Beschwerdefihrer wird Gber
das Ergebnis dieser Untersuchungen unterrichtet.

Der Europédische Birgerbeauftragte legt dem Européaischen Parla-
ment jdhrlich einen Bericht Uber die Ergebnisse seiner Untersu-
chungen vor.

2 Der Européische Birgerbeauftragte wird nach jeder Wahl des Euro-

péaischen Parlaments fur die Dauer der Wahlperiode ernannt. Wie-
derernennung ist zul&ssig.
Der Européische Burgerbeauftragte kann auf Antrag des Européi-
schen Parlaments vom Gerichtshof seines Amtes enthoben werden,
wenn er die Voraussetzungen fur die Auslibung seines A mtes nicht
mehr erfiillt oder eine schwere Verfehlung begangen hat.

3 Der Européische Burgerbeauftragte bt sein Amt in volliger Unab-
héngigkeit aus. Er darf bei der Erfullung seiner Pflichten von keiner
Stelle Anweisungen anfordern oder entgegennehmen. Der Européi-
sche Birgerbeauftragte darf wahrend seiner Amtszeit keine andere
entgeltliche oder unentgeltliche Berufstatigkeit ausiiben.

4 In einem Européischen Gesetz des Européischen Parlaments sind
die Regelungen und allgemeinen Bedingungen fir die Auslibung der
Aufgaben des Europdischen Birgerbeauftragten festgelegt. Das Eu-

ropéische Parlament beschliefst auf eigene Initiative nach Stellung-
nahme der Kommission und nach Zustimmung des M inisterrates.

[..]
Unterabschnitt 5 Der Gerichtshof

Art. 111-258

Der Europédische Gerichtshof tagt in Kammern, as Grof3e Kammer oder as Ple-
num nach Mal3gabe der Satzung des Gerichtshofs.

Art. 111-259

Der Europdische Gerichtshof wird von acht Generalanwdlten unterstiitzt. Auf
Antrag des Européischen Gerichtshofs kann der Ministerrat einstimmig einen
Européischen Beschluss erlassen, um die Zahl der Generalanwaélte zu erhéhen.

Der Generalanwalt hat &ffentlich in vélliger Unparteilichkeit und Unabhangigkeit

begriindete Schlussantrage zu den Rechtssachen zu stellen, in denen nach der
Satzung des Gerichtshofs seine Mitwirkung erforderlich ist.

Art. 111-260

Zu Richtern und Generalanwalten des Européischen Gerichtshofs sind Personlich-
keiten auszuwdhlen, die jede Gewahr fur Unabhangigkeit bieten und in ihrem
Staat die fir die hochsten richterlichen Amter erforderlichen Voraussetzungen
erfullen oder Juristen von anerkannt hervorragender Befahigung sind; sie werden
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von den Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einvernehmen nach
Anhorung desin Artikel 111-262 vorgesehenen Ausschusses ernannt.

Alle drei Jahre findet nach MaRgabe der Satzung des Gerichtshofs eine teilweise
Neubesetzung der Stellen der Richter und Generalanwélte statt.

Die Richter wéhlen ausihrer Mitte den Présidenten des Européischen Gerichtshofs
fir die Dauer von drei Jahren. Wiederwahl ist zulassig.

Der Européische Gerichtshof erlasst seine Verfahrensordnung. Sie bedarf der
Genehmigung des Ministerrates.

Art. 111-261

Die Zahl der Richter des Gerichts wird in der Satzung des Gerichtshofs festgel egt.
In der Satzung kann vorgesehen werden, dass das Gericht von Generalanwélten
unterstitzt wird.

Zu Mitgliedern des Gerichts sind Personen auszuwahlen, die jede Gewahr fir
Unabhangigkeit bieten und Uber die Befahigung zur Ausiibung hoher richterlicher
Téatigkeiten verfligen. Sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im
gegenseitigen Einvernehmen nach Anhdrung des in Artikel 111-262 vorgesehenen
Ausschusses ernannt.

Alle drei Jahre wird das Gericht teilweise neu besetzt. Die Wiederemennung aus-
scheidender Mitglieder ist zul&ssig.

Die Richter wéhlen aus ihrer Mitte den Présidenten des Gerichts fur die Dauer von
drei Jahren. Wiederwahl ist zul&ssig.

Das Gericht erlasst seine Verfahrensordnung im Einvernehmen mit dem Européi-
schen Gerichtshof. Sie bedarf der Genehmigung des Ministerrates.

Soweit die Satzung des Gerichtshofs nichts anderes vorsieht, finden die den Euro-

péischen Gerichtshof betreffenden Bestimmungen der Verfassung auf das Gericht
Anwendung.

Art. 111-262

Eswird ein Ausschuss eingerichtet, der die Aufgabe hat, vor der Entscheidung der
Regierungen der Mitgliedstaaten gemald den Artikeln [11-260 und 111-261 eine
Stellungnahme Uber die Eignung der Bewerber fir die Auslibung des Amts eines
Richters oder Generalanwalts beim Europédischen Gerichtshof oder beim Gericht
abzugeben.

Der Ausschuss setzt sich aus sieben Persdnlichkeiten zisammen, die aus dem
Kreis ehemaliger Mitglieder des Europaischen Gerichtshofs und des Gerichts, der
Mitglieder der hochsten einzelstaatlichen Gerichte und der Juristen von anerkannt
hervorragender Befahigung ausgewahlt werden, von denen einer vom Européi-
schen Parlament vorgeschlagen wird. Der Ministerrat erlasst einen Européischen
Beschluss zur Festlegung der Vorschriften fir die Arbeitsweise und einen Europé-
ischen Beschluss zur Ernennung der Mitglieder dieses Ausschusses. Er beschlief3t
auf Initiative des Présidenten des Européi schen Gerichtshofs.

87



H.-W. Rengeling/P. Szczekalla— Grundrechtein der EU (Textsammlung)

Art.111-263
(@)

@

©)

Art.111-264
@

Das Gericht ist fur Entscheidungen im ersten Rechtszug Uber die in
den Artikeln 111-270, 111-272, 111-275, 111-277 und 111-279 genannten
Klagen zusténdig, mit Ausnahme derjenigen Klagen, die einem
Fachgericht Ubertragen werden, und der Klagen, die gemald der Sat-
zung dem Européischen Gerichtshof vorbehalten sind. In der Sat-
zung kann vorgesehen werden, dass das Gericht fiir andere Katego-
rien von Klagen zusténdig ist.

Gegen die Entscheidungen des Gerichts aufgrund dieses Absazes
kann nach Maf3gabe der Bedingungen und innerhalb der Grenzen,
die in der Satzung des Gerichtshofs vorgesehen sind, beim Européi-
schen Gerichtshof ein auf Rechtsfragen beschranktes Rechtsmittel
eingelegt werden.

Das Gericht ist fur Entscheidungen Uber Rechtsmittel gegen die
Entscheidungen der nach Artikel I11-264 eingerichteten Fachgerich-
te zustandig.

Die Entscheidungen des Gerichts aufgrund dieses Absatzes kdnnen
unter den Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die in der Sat-
zung vorgesehen sind, in Ausnahmefélen vom Européischen Ge-
richtshof Uberprift werden, wenn die ernste Gefahr besteht, dass die
Einheit oder Kohérenz des Unionsrechts bertihrt wird.

Das Gericht ist auf besonderen in der Satzung des Gerichtshofs
festgelegten Sachgebieten fir Vorabentscheidungen nach Arti-
kel 111-274 zusténdig.

Wenn das Gericht der Auffassung ist, dass eine Rechtssache eine
Grundsatzentscheidung erfordert, die die Einheit oder die Kohérenz
des Unionsrechts bertihren kénnte, kann es die Rechtssache zur Ent-
scheidung an den Européischen Gerichtshof verweisen.

Die Entscheidungen des Gerichts Uber Antrége auf Vorabentschei-
dung kénnen unter den Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die
in der Satzung vorgesehen sind, in Ausnahmeféllen vom Européi-
schen Gerichtshof Uberprift werden, wenn die ernste Gefahr be-
steht, dass die Einheit oder die Kohérenz des Unionsrechts beruhrt
wird.

Durch Européische Gesetze koénnen dem Gericht beigeordnete
Fachgerichte eingerichtet werden, die fir Entscheidungen im ersten
Rechtszug Uber bestimmte Kategorien von Klagen aistandig sind,
die auf besonderen Sachgebieten erhoben werden. Die Européischen
Gesetze werden entweder auf Vorschlag der Kommission und nach
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Anhoérung des Gerichtshofs oder auf Antrag des Gerichtshofs und
nach Anhdrung der Kommission erlassen.

2 In dem Européischen Gesetz Uber die Einrichtung eines Fachge-
richts werden die Regeln fir die Zusammensetzung dieses Gerichts
und der ihm Ubertragene Zustandigkeitsbereich festgel egt.

3 Gegen die Entscheidungen der Fachgerichte kann vor dem Gericht
ein auf Rechtsfragen beschranktes Rechtsmittel oder, wenn das Eu-
ropéische Gesetz Uber die Einrichtung des Fachgerichts dies vor-
sieht, ein auch Sachfragen betreffendes Rechtsmittel eingelegt wer-
den.

4 Zu Mitgliedern der Fachgerichte sind Personen auszuwahlen, die
jede Gewahr fir Unabhangigkeit bieten und Uber die Befahigung
zur Austibung richterlicher Tétigkeiten verfiigen. Sie werden vom
Ministerrat ernannt, der einstimmig beschlieft.

(5 Die Fachgerichte erlassen ihre Verfahrensordnung im Einverneh-
men mit dem Gerichtshof. Diese Verfahrensordnung bedarf der Ge-
nehmigung des Ministerrates.

(6) Soweit das Européische Gesetz Uber die Einrichtung des Fachge-
richts nichts anderes vorsieht, finden die den Gerichtshof betreffen-
den Bestimmungen der Verfassung und die Satzung des Gerichts-
hofs auf die Fachgerichte Anwendung.

Art. [11-265

Hat nach Auffassung der Kommission ein Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung
aus der Verfassung verstof3en, so gibt sie eine mit Griinden versehene Stellung-
nahme hierzu ab; sie hat dem Staat zuvor Gelegenheit zur AuRerung zu geben.

Kommt der Staat dieser Stellungnahme innerhalb der von der Kommission gesetz-
ten Frist nicht nach, so kann die Kommission den Gerichtshof anrufen.

Art. 111-266

Jeder Mitgliedstaat kann den Gerichtshof anrufen, wenn er der Auffassung ist,
dass ein anderer Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung aus der Verfassung ver-
stof3en hat.

Bevor ein Mitgliedstaat wegen einer angeblichen Verletzung der Verpflichtungen
aus der Verfassung gegen einen anderen Staat Klage erhebt, muss er die Kommi s-
sion damit befassen.

Die Kommission erlésst eine mit Griinden versehene Stellungnahme; sie gibt den
beteiligten Staaten zuvor Gelegenheit zu schriftlicher und mindlicher Auf3erung in
einem kontradiktorischen Verfahren.

Gibt die Kommission binnen drei Monaten nach dem Zeitpunkt, zu dem ein ent-

sprechender Antrag gestellt wurde, keine Stellungnahme ab, so kann ungeachtet
des Fehlens der Stellungnahme vor dem Gerichtshof geklagt werden.
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Art. 111-267

@ Stellt der Gerichtshof fest, dass ein Mitgliedstaat gegen eine Ver-
pflichtung aus der Verfassung verstolRen hat, so hat dieser Staat die
Maldnahmen zu ergreifen, die sich aus dem Urteil des Gerichtshofes
ergeben.

2 Hat nach Auffassung der Kommission der betreffende Mitgliedstaat

die Malnahmen, die sich aus dem Urteil des Gerichtshofs ergeben,
nicht getroffen, so kann die Kommission den Gerichtshof anrufen,
nachdem sie diesem Staat zuvor Gelegenheit zur AuRRerung gegeben
hat. Hierbei benennt sie die Hohe des von dem betreffenden Mit-
gliedstaat zu zahlenden Pauschalbetrags oder Zwangsgelds, die sie
den Umsténden nach flr angemessen hélt.

Stellt der Gerichtshof fest, dass der betreffende Mitgliedstaat seinem
Urteil nicht nachgekommen ist, so kann er die Zahlung eines Pau-
schal betrags oder Zwangsgelds verhangen.

Dieses Verfahren lasst den Artikel 11-266 unberthrt.

3 Erhebt die Kommission beim Gerichtshof Klage gemal? Artikel 111-
265, weil sie der Auffassung ist, dass der betreffende Staat gegen
seine Verpflichtung verstoRen hat, Mal3hahmen zur Umsetzung &-
nes Europédischen Rahmengesetzes mitzuteilen, so kann sie, wenn
sie dies fur angemessen hélt, den Gerichtshof in demselben Verfah-
ren ersuchen, gegen den betreffenden Mitgliedstaat die Zahlung ei-
nes Pauschalbetrags oder Zwangsgelds zu verhangen, falls der Ge-
richtshof einen VerstoR feststellen sollte. Gibt der Gerichtshof dem
Antrag der Kommission statt, so wird die entsprechende Zahlung
innerhalb der vom Gerichtshof in seinem Urteil festgelegten Frist
falig.

Art. 111-268

In den Europaischen Gesetzen oder Verordnungen des Ministerrates kann dem

Gerichtshof eine Zusténdigkeit Ubertragen werden, die die Befugnis zu unbe-

schrankter Ermessensnachpriifung und zur Anderung oder Verhangung der in
ihnen vorgesehenen Sanktionen umfasst.

Art. 111-269

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Verfassung kann dem Gerichtshof
in Européischen Gesetzen in dem darin festgelegten Umfang die Zusténdigkeit
Ubertragen werden, Uber Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit der Anwen-
dung von aufgrund der Verfassung angenommenen Rechtsakten, mit denen euro-
péische Rechtstitel fur das geistige Eigentum geschaffen werden, zu entscheiden.
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Art. 111-270

@] Der Gerichtshof Uberwacht die Rechtméldigkeit der Europ&ischen
Gesetze und Rahmengesetze sowie der Handlungen des Ministerra-
tes, der Kommission und der Européischen Zentralbank, soweit es
sich nicht um Empfehlungen oder Stellungnahmen handelt, und der
Handlungen des Europdischen Parlaments mit Rechtswirkung cge-
genliber Dritten. Er Uberwacht ebenfalls die RechtméaRigkeit der
Handlungen der Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union mit
Rechtswirkung gegentiber Dritten.

2 Zu diesem Zweck ist der Gerichtshof fir Klagen zusténdig, die ein
Mitgliedstaat, das Eiropéische Parlament, der Ministerrat oder die
Kommission wegen Unzustandigkeit, Verletzung wesentlicher
Formvorschriften, Verletzung der Verfassung oder éner bei ihrer
Durchfiihrung anzuwendenden Rechtsnorm oder wegen Ermes-
sensmissbrauchs erhebt.

3 Der Gerichtshof ist unter den gleichen Voraussetzungen zusténdig
fur Klagen des Rechnungshofs, der Europaischen Zentralbank und
des Ausschusses der Regionen, die auf die Wahrung ihrer Rechte
abzielen.

4 Jede natUrliche oder juristische Person kann unter den gleichen
Voraussetzungen gegen die an sie ergangenen oder sie unmittelbar
und individuell betreffenden Handlungen sowie gegen Rechtsakte
mit Verordnungscharakter, die sie unmittelbar betreffen und keine
Durchfihrungsmal3nahmen nach sich ziehen, Klage erheben.

(5) In den Rechtsakten zur Griindung von Einrichtungen, Amtern und
Agenturen der Union kénnen besondere Bedingungen und Modali-
téten fur die Klageerhebung von nattirlichen oder juristischen Per-
sonen gegen die mit einer Rechtswirkung verbundenen Handlungen
dieser Einrichtungen, Amter und Agenturen vorgesehen werden.

(6) Die in diesem Artikel vorgesehenen Klagen sind binnen zwei Mona-
ten zu erheben; diese Frist lauft je nach Lage des Falles von der
Veroffentlichung der betreffenden Handlung, ihrer Bekanntgabe an
den Kl&ger oder in Ermangelung dessen von dem Zeitpunkt an, zu
dem der Kl&ger von dieser Handlung Kenntnis erlangt hat.

Art. [11-271

Ist die Klage begriindet, so erklért der Gerichtshof die angefochtene Handlung fiir
nichtig.

Erklart er eine Handlung fr nichtig, so bezeichnet er, falls er dies fur notwendig
hélt, digjenigen ihrer Wirkungen, die als fortgeltend zu betrachten sind.
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Art. [11-272

Unterl&sst es das Européische Parlament, der Ministerrat, die Kommission oder
die Européische Zentralbank unter Verletzung dieser Verfassung, tétig zu werden,
so kdnnen die Mitgliedstaaten und die anderen Organe der Union beim Gerichts-
hof Klage auf Feststellung dieser Verfassungsverletzung erheben. Diese Bestim+
mung gilt entsprechend fiir die Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union,
die es unterlassen, tétig zu werden.

Diese Klage ist nur zul&ssig, wenn die betreffenden Organe, Einrichtungen, Amter
oder Agenturen zuvor aufgefordert worden sind, tétig zu werden. Haben sie bin-
nen zwei Monaten nach dieser Aufforderung nicht Stellung genommen, so kann
die Klageinnerhalb einer weiteren Frist von zwei M onaten erhoben werden.

Jede natirliche oder juristische Person kann nach MalRgabe der Absétze 1 und 2
vor dem Gerichtshof Beschwerde dartber flhren, dass ein Organ, eine Einrich-
tung, ein Amt oder eine Agentur es unterlassen hat, einen anderen Akt als eine
Empfehlung oder eine Stellungnahme an sie zu richten.

Art. [11-273

Das oder die Organe, die Einrichtung, das Amt oder die Agentur denen die fir
nichtig erklérte Handlung zur Last féllt oder deren Untétigkeit als verfassungswid-
rig erklart worden ist, haben die sich aus dem Urteil des Gerichtshofs ergebenden
Maf3nahmen zu ergreifen.

Diese Verpflichtung besteht unbeschadet der Verpflichtungen, die sich aus der
Anwendung des Artikels 111-337 Absatz 2 ergeben.

Art. [11-274
Der Gerichtshof entscheidet im Wege der V orabentscheidung

a) Uber die Auslegung der Verfassung,

b) Uber die Glltigkeit und die Auslegung der Handlungen der
Organe der Union.

Wird eine derartige Frage einem Gericht eines Mitgliedstaats gestellt und halt
dieses Gericht eine Entscheidung dariiber zum Erlass seines Urteils fr erforder-
lich, so kann es diese Frage dem Gerichtshof zur Entscheidung vorlegen.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren bei einem einzel staat-
lichen Gericht gestellt, dessen Entscheidungen selbst nicht mehr mit Rechtsmitteln
des innerstaatlichen Rechts angefochten werden kdnnen, so ist dieses Gericht zur
Anrufung des Gerichtshofes verpflichtet.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren, das eine inhaftierte

Person betrifft, bei einem einzelstaatlichen Gericht gestellt, so entscheidet der
Gerichtshof innerhalb kirrzester Zeit.
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Art. 111-275

Der Gerichtshof ist fur Streitsachen Uber den in Artikel 111-337 Absatz 2 vorgese-
henen Schadensersatz zustandig.

Art. 111-276

Auf Antrag des von einer Feststellung des Européischen Rates oder des Minister-
rates gemald Artikel 1-58 betroffenen Mitgliedstaats kann der Cerichtshof lediglich
Uber die in dem genannten Artikel vorgesehenen V erfahrensbestimmungen ent-
scheiden. Er entscheidet binnen eines Monats nach der fraglichen Feststellung.

Art. 111-277

Der Gerichtshof ist fur alle Streitsachen zwischen der Union und deren Bedienste-
ten innerhalb der Grenzen und nach Mal3gabe der Bedingungen zustandig, die im
Statut der Beamten und in den Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Be-
diensteten festgelegt sind.

Art. 111-278

De Gerichtshof ist nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen zusténdig in
Streitsachen Uber

a) die Erfullung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus
der Satzung der Europdischen Investitionsbank. Der Ver-
waltungsrat der Bank besitzt hierbei die der Kommission in
Artikel 111-265 Ubertragenen Befugnisse;

b) die Beschliisse des Rates der Gouverneure der Européi-
schen Investitionsbank. Jeder Mitgliedstaat, die Kommissi-
on und der Verwaltungsrat der Bank kénnen hierzu nach
Mal3gabe des Artikels 111-270 Klage erheben;

C) die Beschllsse des Verwaltungsrats der Européischen In-
vestitionsbank. Diese kénnen nach Maligabe des Arti-
kes I11-270 nur von Mitgliedstaaten oder der Kommission
und lediglich wegen Verletzung der Formvorschriften des
Artikels 21 Absétze 2 und 5 bis 7 der Satzung der Investiti-
onsbank angefochten werden;

d) die Erflllung der sich aus der Verfassung und der Satzung
des Européischen Systems der Zentralbanken und der Eu-
ropéischen Zentralbank ergebenden Verpflichtungen durch
die nationalen Zentralbanken. Der Rat der Européischen
Zentralbank besitzt hierbei gegeniiber den nationalen Zent-
ralbanken die Befugnisse, die der Kommission in Arti-
kel 111-265 gegentiber den Mitgliedstaaten eingeraumt wer-
den. Stellt der Gerichtshof fest, dass eine nationale Zentral-
bank gegen eine Verpflichtung aus der Verfassung versto-
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3en hat, so hat diese Bank die Mal3nahmen zu ergreifen, die
sich aus dem Urteil des Gerichtshofes ergeben.

Art. 111-279

Der Gerichtshof ist fir Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel austéndig,

die in einem von der Union oder fur ihre Rechnung abgeschlossenen offentlich-
rechtlichen oder privatrechtlichen Vertrag enthalten ist.

Art. 111-280

Der Gerichtshof ist fir jede mit dem Gegenstand der Verfassung in Zusammen-

hang stehende Streitigkeit zwischen Mitgliedstaaten zusténdig, wenn diese bei ihm
aufgrund eines Schiedsvertrags anhéngig gemacht wird.

Art. 111-281

Soweit keine Zustandigkeit des Gerichtshofs aufgrund der Verfassung besteht,

sind Streitsachen, bei denen die Union Partei ist, der Zustandigkeit der einzel staat-
lichen Gerichte nicht entzogen.

Art. 111-282

Der Gerichtshof ist nicht zustandig in Bezug auf die Artikel 1-39 und 1-40 und in
Bezug auf Teil Il TitelV Kapitel Il betreffend die Gemeinsame AulRen- und S-
cherheitspolitik.

Der Gerichtshof ist jedoch zusténdig fir die unter den Voraussetzungen des Arti-
ks 111-270 Absatz4 erhobenen Klagen betreffend die Uberwachung der Recht-

mafdigkeit restriktiver Mal3nahmen gegeniiber natiirlichen oder juristischen Perso-
nen, die der Rat auf der Grundlage von Artikel 111-193 erlassen hat.

Art. 111-283

Bei der Auslibung seiner Zustéandigkeiten im Rahmen der Bestimmungen von
Titel [l Kapitel IV Abschnitte4 und 5 betreffend den Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ist der Gerichtshof nicht zusténdig fur die Uberprifung
der Giultigkeit oder Verhdltnisméafdigkeit von Mal3hahmen der Polizei oder anderer
Strafverfolgungsbehérden eines Mitgliedstaats oder der Wahrnehmung der Zu-
sténdigkeiten der Mitgliedstaaten fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung und den Schutz der inneren Sicherheit, wenn die entsprechenden Handlun-
gen dem innerstaatlichen Recht unterstehen.

Art. 111-284

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, Streitigkeiten Uber die Auslegung oder
Anwendung der Verfassung nicht anders als hierin vorgesehen zu regeln.

Art. [11-285

Ungeachtet des Ablaufs der in Artikel 111-270 Absatz 6 genannten Frist kann jede
Partei in einem Rechtsstreit, bei dem es auf die Geltung eines Européischen Ge-
setzes oder einer Européischen Verordnung des Ministerrates, der Kommission
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oder der Europédischen Zentralbank ankommt, vor dem Gerichtshof die Unan-
wendbarkeit dieses Rechtsakts aus den in Artikel I111-270 Absatz2 genannten
Grinden geltend machen.

Art. 111-286

Klagen beim Gerichtshof haben keine aufschiebende Wirkung. Der Gerichtshof
kann jedoch, wenn er dies den Umstanden nach fur nétig hélt, die Durchfihrung
der angefochtenen Handlung aussetzen.

Art. 111-287

Der Gerichtshof kann in den bei ihm anhangigen Sachen die erforderlichen einst-
weiligen Anordnungen treffen.

Art. 111-288
Die Urteile des Gerichtshofes sind gemal3 Artikel 111-307 vollstreckbar.
Art. [11-289

Die Satzung des Gerichtshofswird in einem Protokoll festgelegt.

Durch Européische Gesetze kann die Satzung mit Ausnahme ihres Titels | und
ihres Artikels 64 gedndert werden. Diese Gesetze werden entweder auf Antrag des
Gerichtshofs nach Anhorung der Kommission oder auf Vorschlag der Kommissi-
on nach Anhorung des Gerichtshofs erlassen.

[.]

ABSCHNITT 4 GEMEINSAME VORSCHRIFTEN FUR DIE ORGANE,
EINRICHTUNGEN, AMTER UND AGENTUREN DER
UNION

Art. 111-304

@ Zur Auslbung ihrer Aufgaben stiitzen sich die Organe, Einrichtun-
gen, Amter und Agenturen der Union auf eine offene, effiziente und
unabhéangige européische Verwaltung.

2 Die einschlagigen Bestimmungen zu diesem ZAveck werden unbe-
schadet des Artikels 111-332 durch Européi sche Gesetze erlassen.

Art. 111-305

@] Die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union mes-
sen der Transparenz ihrer Beratungen grof3e Bedeutung bei und se-
hen gemal3 Artikel 1-49 in ihren Geschéftsordnungen spezielle Be-
stimmungen iiber den Zugang der Offentlichkeit zu ihren Dokumen-
ten vor. Fir den Gerichtshof und die Européische Zentralbank gilt
Artikel 1-49 Absatz 3, wenn sie V erwaltungsaufgaben wahrnehmen.

(@) Das Europaische Parlament und der Ministerrat sorgen fir die Ver-

offentlichung der Dokumente, die die Gesetzgebungsverfahren
betreffen.
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[.]
KAPITEL I FINANZVORSCHRIFTEN

[.]
ABSCHNITT 5 BETRUGSBEKAMPFUNG

Art. 111-321

@] Die Union und die Mitgliedstaaten bek&mpfen Betrug und sonstige
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete rechtswidrige
Handlungen durch gemal3 diesem Artikel erlassene Mal3nahmen, die
abschreckend sind und in den Mitgliedstaaten einen effektiven
Schutz bewirken.

2 Zur Bekampfung von Betrug, der sich gegen die finanziellen Inte-
ressen der Union richtet, erlassen die Mitgliedstaaten die gleichen
Bestimmungen, die sie auch zur Bekdmpfung von Betrug erlassen,
der sich gegen ihre eigenen finanziellen Interessen richtet.

3 Die Mitgliedstaaten koordinieren unbeschadet der sonstigen Be-
stimmungen der Verfassung ihre Tétigkeit zum Schutz der finanziel-
len Interessen der Union vor Betrug. Sie sorgen zu diesem Zweck
zusammen mit der Kommission fir eine enge, regelmalige Zusam
menarbeit zwischen den zusténdigen Behorden.

4 Zur Gewahrleistung eines effektiven und gleichwertigen Schutzesin
den Mitgliedstaaten werden die erforderlichen Mal3nahmen zur
Verhitung und Bekampfung von Betrug, der sich gegen die
finanziellen Interessen der Union richtet, durch Européische Gesetze
oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhdrung des
Rechnungshof's erlassen.

(5) Die Kommission legt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
dem Européischen Parlament und dem Mnisterrat jahrlich einen

Bericht Uber die Maflnahmen und Bestimmungen vor, die zur
Durchfuhrung dieses Artikels erlassen wurden.

[.]
TITEL VIl GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Art. 111-337

Die vertragliche Haftung der Union bestimmt sich nach dem Recht, das auf den
betreffenden Vertrag anzuwenden ist.

Im Bereich der aul3ervertraglichen Haftung ersetzt die Union den durch ihre Orga-
ne oder Bediensteten in Auslbung ihrer Amtstatigkeit verursachten Schaden nach

den allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
gemeinsam sind.

9%
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Absatz 2 gilt in gleicher Weise fur den durch die Européische Zentralbank oder
ihre Bediensteten in Auslbung ihrer Amtstétigkeit verursachten Schaden.

Die personliche Haftung der Bediensteten gegeniiber der Union bestimmt sich
nach den Vorschriften ihres Statuts oder der fur sie geltenden Beschéftigungsbe-
dingungen.

[.]

Art. 111-342
@] Die Verfassung steht folgenden Bestimmungen nicht entgegen:

a) Ein Mitgliedstaat ist nicht verpflichtet, Auskiinfte zu ertei-
len, deren Preisgabe seines Erachtens seinen wesentlichen
Sicherheitsinteressen widerspricht;

b) jeder Mitgliedstaat kann die Bestimmungen erlassen, die
seines Erachtens fur die Wahrung seiner wesentlichen S-
cherheitsinteressen erforderlich sind, soweit sie die Herstel-
lung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder den
Handel damit betreffen; diese Bestimmungen dirfen auf
dem Binnenmarkt die Wetthewerbsbedingungen hinsicht-
lich der nicht eigens fur militérische Zwecke bestimmten
Waren nicht beeintréchtigen.

)] Der Ministerrat kann auf Vorschlag der Kommission einstimmig
einen Européischen Beschluss zur Anderung der von ihm am 15.
April 1958 festgelegten Liste der Waren, auf die Absatz1 Buchsta-
be b Anwendung findet, erlassen.

[.]
TEILIV  ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

[.]

Art. 1V-3 Rechtliche Kontinuitat im Verhaltnis zur Européischen Gemein-
schaft und zur Européischen Union

Die Européische Union tritt die Rechtsnachfolge der Européischen Gemeinschaft
und der Union in allen ihren internen und aus internationalen Ubereinkommen
erwachsenden Rechten und Pflichten an, die sich vor Inkrafttreten des Vertrags
Uber die Verfassung aus den friheren Vertrégen, Protokollen und Rechtsakten
ergeben haben; sie Ubernimmt ferner das gesamte Aktiv- und Passivvermogen der
Gemeinschaft und der Union sowie deren Archive.

Die Bestimmungen der Rechtsakte der Organe der Union, die aufgrund der in
Absatz 1 genannten Vertrdge und Rechtsakte angenommen wurden, gelten nach
Mal3gabe des dem Vertrag Uber die Verfassung beigefiigten Protokolls weiter. Die
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Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Gemeinschaften ist weiterhin
mafdgeblich fur die Auslegung des Unionsrechts.

[.]

Art. IV-7 Verfahren zur Anderung des Vertrags tiber die Verfassung

@] Die Regierung jedes Mitgliedstaats, das Européische Parlament oder
die Kommission kann dem Ministerrat Entwiirfe zur Anderung des
Vertrags Uber die Verfassung vorlegen. Diese Entwirfe werden den
nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten mitgeteilt.

2 Beschliefdt der Européische Rat nach Anhorung des Européischen
Parlaments und der Kommission mit einfacher Mehrheit die Prifung
der vorgeschlagenen Anderungen, so beruft der Président des Euro-
péischen Rates einen Konvent von Vertretern der nationalen Parla-
mente der Mitgliedstaaten, der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments und der Kommission
ein. Be ingtitutionellen Anderungen im Wahrungsbereich wird auch
die Européische Zentralbank gehort. Der Européische Rat kann mit
einfacher Mehrheit nach Zustimmung des Européischen Parlaments
beschlief3en, den Konvent nicht einzuberufen, wenn seine Einberu-
fung aufgrund des Umfangs der geplanten Anderungen nicht ge-
rechtfertigt ist. In diesem Fall legt der Européische Rat das Mandat
fur die Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
fest.

Der Konvent priift die Anderungsentwiirfe und nimmt im Konsens-
verfahren eine Empfehlung fur die in Absatz 3 vorgesehene Konfe-
renz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten an.

3 Die Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
wird vom Préasidenten des Ministerrates einberufen, um die an dem
Vertrag Uber die Verfassung vorzunehmenden Anderungen zu ver-
einbaren.

Die Anderungen treten in Kraft, nachdem sie von allen Mitglied-
staaten gemal ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert
worden sind.

4 Haben nach Ablauf von zwei Jahren nach der Unterzeichnung des
Vertrags zur Anderung des Vertrags liber die Verfassung vier Fiinf-
tel der Mitgliedstaaten den genannten Vertrag ratifiziert und sind in
einem Mitgliedstaat oder mehreren Mitgliedstaaten Schwierigkeiten
bei der Ratifikation aufgetreten, so befasst sich der Européische Rat
mit der Frage.
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Art. 1V-8: Annahme, Ratifikation und Inkrafttreten des Vertrags Uber die Verfas
sung

@ Der Vertrag Uber die Verfassung bedarf der Ratifikation durch die
Hohen Vertragsparteien gemald ihren verfassungsrechtlichen Vor-
schriften. Die Ratifikationsurkunden werden bei der Regierung der
Italienischen Republik hinterlegt.

2 Der Vertrag Uber die Verfassung tritt am ... in Kraft, sofern alle
Ratifikationsurkunden hinterlegt worden sind, oder andernfalls am
ersten Tag des auf die Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde
folgenden Monats.

[.]



100



Anhang I1l: Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten

PRAAMBEL (EMRK):

In Erwdgung der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte, die von der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezember 1948 verkindet wurde;

in der Erwagung, dass diese Erkldrung bezweckt, die allgemeine und wirksame
Anerkennung und Einhaltung der darin erkl&rten Rechte zu gewéhrleisten;

in der Erwagung, dass das Ziel des Europarates die Herbeifllhrung einer grésseren
Einigkeit unter seinen Mitgliedern ist und da eines der Mittel zur Erreichung die-
ses Zieles in der Wahrung und in der Entwicklung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten besteht;

unter erneuter Bekréftigung ihres tiefen Glaubens an diese Grundfreiheiten, wel-
che die Grundlage der Gerechtigkeit und des Friedens in der Welt bilden, und
deren Aufrechterhaltung wesentlich auf einem wahrhaft demokratischen politi-
schen Regime einerseits und auf einer gemeinsamen Auffassung und Achtung der
Menschenrechte andererseits beruht, von denen sie sich herleiten;

entschlossen, als Regierungen européischer Staaten, die vom gleichen Geiste be-
seelt sind und ein gemeinsames Erbe an geistigen Giitern, politischen Uberliefe-
rungen, Achtung der Freiheit und Vorherrschaft des Gesetzes besitzen, die ersten
Schritte auf dem Wege zu einer kollektiven Garantie gewisser in der Allgemeinen
Erklarung verkiindeter Rechte zu unternehmen;

vereinbaren die unterzeichneten Regierungen, die Mitglieder des Europarates sind,
folgendes:

Artikel 1 Verpflichtung zur Achtung der Menschenrechte

Die Hohen Vertragschliessenden Teile sichern allen ihrer Jurisdiktion unterste-
henden Personen die in Abschnitt | dieser Konvention niedergelegten Rechte und
Freiheiten zu.

1 v.04.11.1950 - ETS No 5 — in Kraft getreten am 03.09.1953 (i.d.F.d. 11.ZPv.11.05194 —
ETS No 155 — in Kraft getreten am 01.11.1998 [Ausziige] — im Internet [i.d. nichtamt. ct. U-
bersetzung] z.B. unter , http://www.echr.coe.int/Convention/webConvenGER.pdf* [ohne 12. u
13. Zusatzprotokoll {ZP}]). Erklarungshalber beigefiigte Zusétze sind kursiv gehdten. Sa die
Bekanntmachung d. Neufass.d. Konv. v. 04.11.1950 zum Schutze d. Menschenrechte u. Grund
freiheiten v. 17.05.2002 — BGBI. Il v. 27.05.2002, 1054. (dreisprach. Sy nopse—im Internet unter
,»http://217.160.60.235/BGBL /bgbl 2/BGBI202s1054.pdf*). Zeichnungs- u. Ratifikationsstand
sowie Inkrafttreten im Internet unter
»http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreL isteTraites.htm*. Dievorliegende Ubersetzung
lehnt sich an die Internetfass.d. EUGHMR an.
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Abschnitt | Rechte und Freiheiten

Artikel 2 Recht auf Leben

@ Das Recht jedes Menschen auf das L eben wird gesetzlich geschitzt.
Abgesehen von der Vollstreckung eines Todesurteils, dasvon einem
Gericht im Falle eines durch Gesetz mit der Todestrafe bedrohten
Verbrechens ausgesprochen worden ist, darf eine absichtliche To-
tung nicht vorgenommen werden.

2 Die Toétung wird nicht als Verletzung dieses Artikels betrachtet,

wenn sie sich aus einer unbedingten eforderlichen Gewaltanwen-
dung ergibt:

a) um die Verteidigung eines Menschen gegenuiber rechtswid-
riger Gewaltanwendung sicherzustellen;

b) um eine ordungsgemasse Festnahme durchzufiihren oder
das Entkommen einer ordnungsgemass festgehaltenen Per-
son zu verhindern;

) um im Rahmen der Gesetze einen Aufruhr oder einen Auf-
stand zu unterdriicken.

Artikel 3 Verbot der Folter

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden.

Artikel 4 Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit

@] Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden.

2 Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu
verrichten.

3 Als, Zwangs- oder Pflichtarbeit* im Sinne dieses Artikels gilt nicht:
a) jede Arbeit, die normalerweise von einer Person verlangt

wird, die unter den von Artikel 5 der vorliegenden Konven-
tion vorgesehenen Bedingungen in Haft gehalten oder be-
dingt freigelassen worden ist;

b) jede Dienstleistung militérischen Charakters, oder im Falle
der \erweigerung aus Gewissensgrinden in Landern, wo
diese als berechtigt anerkannt ist, eine sonstige an Stelle
der militarischen Dienstpflicht tretende Dienstleistung;

) jede Dienstleistung im Falle von Notstanden und Katastro-
phen, die das Leben oder das Wohl der Gemeinschaft be-
drohen;
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Artikel 5

@

Anhang Ill: EMRK

jede Arbeit oder Dienstleistung, die zu den normalen
Burgerpflichten gehort.

Recht auf Freiheit und Sicherheit

@

a)

b)

d)

f)

Jedermann hat ein Recht auf Freiheit und Sicherheit. Die
Freiheit darf einem Menschen nur in den folgenden Félen
und nur auf die gesetzlich vorgeschriebene Weise entzogen
werden.

w enn er rechtméssig nach Verurteilung durch ein zustén-
diges Gericht in Haft gehalten wird;

wenn er rechtmassig festgenommen worden ist oder in Haft
gehalten wird wegen Nichtbefolgung eines rechtmassigen
Gerichtsbeschlusses oder zur Erzwingung der Erflllung €-
ner durch das Gesetz vorgeschriebenen Verpflichtung;

wenn er rechtmassig festgenommen worden ist oder in Haft
gehalten wird zum Zwecke seiner Vorfihrung vor die -
sténdige Gerichtsbehorde, sofern hinreichender Verdacht
daf ir besteht, dass der Betreffende eine strafbare Handlung
begangen hat, oder begriindeter Anlass zu der Annahme
besteht, dass es notwendig ist, den Betreffenden an der Be-
gehung einer strafbaren Handlung oder an der Flucht nach
Begehung einer solchen zu hindern;

wenn es sich um die rechtméassige Haft eines Minderjahri-
gen handelt, die zum Zwecke Uberwachter Erziehung ange-
ordnet ist, oder um die rechtméssige Haft eines solchen, die
zum Zwecke siner Vorfihrung vor die zustandige Behor-
deverhangt ist;

wenn er sich in rechtméssiger Haft befindet, weil er @ne
Gefahrenquelle fir die Ausbreitung ansteckender Krank-
heiten bildet, oder weil er geisteskrank, Alkoholiker,
rauschgiftsiichtig oder Landstreicher ist;

wenn er rechtmaéssig festgenommen worden ist oder in Haft
gehalten wird, um ihn daran zu hindern, unberechtigt in das
Staatsgebiet einzudringen oder weil er von einem gegen ihn
schwebenden Ausweisungs- oder Auslieferungsverfahren
betroffenist.

Jeder Festgenommene muss in mdglichst kurzer Frist und in ener

ihm verstéandlichen Sprache Uber die Grinde seiner Festnahme und
Uber die gegen ihn erhobenen Beschuldigungen unterrichtet werden.
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3 Jede nach der Vorschrift des Absatzes 1 (c) dieses Artikels festge-
nommene oder in Haft gehaltene Person muss unverziiglich einem
Richter oder einem anderen, gesetzlich zur Ausiibung richterlicher
Funktionen erméchtigten Beamten vorgefiihrt werden. Er hat An-
spruch auf Aburteilung innerhalb einer angemessenen Frist oder auf
Haftentlassung wéhrend des Verfahrens. Die Freilassung kann von
der Leistung einer Sicherheit fur das Erscheinen vor Gericht abhan-
0ig gemacht werden.

4 Jedermann, dem seine Freiheit durch Festhahme oder Haft entzogen
wird, hat das Recht, ein Verfahren zu beantragen, in dem von einem
Gericht ehetunlich Uber die Rechtmassigkeit der Haft entschieden
wird und im Falle der Widerrechtlichkeit seine Entlassung angeord-
net wird.

(5) Jeder, der entgegen den Bestimmungen dieses Artikels von Fest-
nahme oder Haft betroffen worden ist, hat Anspruch auf Schadener-
satz.

Artikel 6 Recht auf ein faires Verfahren

@) Jedermann hat Anspruch darauf, dass seine Sache in billiger Weise
offentlich und innerhalb einer angemessenen Frist gehért wird, und
zwar von einem unabhangigen und unparteiischen, auf Gesetz beru-
henden Gericht, das Uber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflich-
tungen oder Uber die Stichhaltigkeit der gegen ihn erhobenen straf-
rechtlichen Anklage zu entscheiden hat. Das Urteil muss offentlich
verkiindet werden, jedoch kann die Presse und die Offentlichkeit
wahrend der gesamten Verhandlung oder eines Teiles derselben im
Interesse der Sittlichkeit, der 6ffentlichen Ordnung oder der nationa-
len Sicherheit in einem demokratischen Staat ausgeschlossen wer-
den, oder wenn die Interessen von Jugendlichen oder der Schutz des
Privatlebens der Prozessparteien es verlangen, oder, und zwar unter
besonderen Umsténden, wenn die 6ffentliche Verhandlung die Inte-
ressen der Rechtspflege beeintréachtigen wirde, in diesem Fall je-
doch nur in dem nach Auffassung des Gerichts erforderlichen Um-

fang.

2 Bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld wird vermutet, dass
der wegen einer strafbaren Handlung Angeklagte unschuldig ist.

3 Jeder Angeklagte hat mindestens (englischer Text) insbesondere

(franzosischer Text) die folgenden Rechte:

a) in moglichst kurzer Frist in einer fir ihn versténdlichen
Sprache in allen Einzelheiten Gber die Art und den Grund
der gegen ihn erhobenen Beschuldigung in Kenntnis ge-
setzt zu werden;
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b) Uber ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung
seiner Verteidigung zu verfiigen;

C) sich selbst zu verteidigen oder den Beistand eines Verteidi-
gers seiner Wahl zu ehalten und, falls er nicht Gber die
Mittel zur Bezahlung eines Verteidigers verflgt, unentgelt-
lich den Beistand eines Pflichtverteidigers zu erhalten,
wenn diesim Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

d) Fragen an die Belastungszeugen zu stellen oder stellen zu
lassen und die Ladung und Vernehmung der Entlastungs-
zeugen unter denselben Bedingungen wie die der Belas-
tungszeugen zu erwirken;

e) die unentgeltliche Beiziehung eines Dolmetschers zu ver-
langen, wenn der Angeklagte die Verhandlungssprache des
Gerichts nicht versteht oder sich nicht darin ausdriicken
kann.

Keine Strafe ohne Gesetz

Niemand kann wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt
werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach inlandischem oder inter-
nationalem Recht nicht strafbar war. Ebenso darf keine hthere Stra-
fe alsdieim Zeitpunkt der Begehung der strafbaren Handlung ange-
drohte Strafe verhangt werden.

Durch diesen Artikel darf die Verurteilung oder Bestrafung einer
Person nicht ausgeschlossen werden, die sich einer Handlung oder
Unterlassung schuldig gemacht hat, welche im Zeitpunkt ihrer Be-

gehung nach den von den zivilisierten Volkern allgemein anerkann-
ten Rechtsgrundsétzen strafbar war.

Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens

Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familien-
|ebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs.

Der Eingriff einer offentlichen Behodrde in die Auslibung dieses
Rechts ist nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgese-
hen ist und eine Massnahme darstellt, die in einer demokratischen
Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und
Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung
der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen,

zum Schutz der Gesundheit und der Mora oder zum Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.
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Artikel 9 Gedanken-, Gewissens und Religionsfreiheit

@] Jedermann hat Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und Religions-
freiheit; dieses Recht umfasst die Freiheit des einzelnen zum Wech-
sel der Religion oder der Weltanschauung sowie die Freiheit, seine
Religion oder Weltanschauung einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen offentlich oder privat, durch Gottesdienst, Unterricht, An-
dachten und Beachtung religidser Gebrauche auszuiiben.

2 Die Religions- und Bekenntnisfreiheit darf nicht Gegenstand ande-
rer als vom Gesetz vorgesehener Beschrankungen sein, diein einer
demokratischen Gesellschaft notwendige Massnahmen im Interesse
der &fentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, Gesundheit
und Moral oder fur den Schutz der Rechte und Freiheiten anderer
sind.

Artikel 10  Freiheit der Meinungsausserung

@ Jedermann hat Anspruch auf freie Meinungsausserung. Dieses
Recht schliesst die Freiheit der Meinung und die Freiheit zum Emp-
fang und zur Mitteilung von Nachrichten oder Ideen ohne Eingriffe
offentlicher Behtrden und ohne Ricksicht auf Landesgrenzen ein.
Dieser Artikel schliesst nicht aus, dass die Staaten Rundfunk-,
Lichtspiel- oder Fernsehunternehmen einem Genehmigungsverfah-
ren unterwerfen.

2 Da die Auslibung dieser Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit
sich bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Form:
vorschriften, Bedingungen, Einschrénkungen oder Strafdrohungen
unterworfen werden, wie sie vom Gesetz vorgeschrieben und in &-
ner demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicher-
heit, der territorialen Unversehrtheit oder der offentlichen Sicher-
heit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverh-
tung, des Schutzes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des
guten Rufes oder der Rechte anderer, um die Verbreitung von ver-
traulichen Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Un-
parteilichkeit der Rechtsprechung zu gewahrleisten, unentbehrlich
sind.

Artikel 11  Versammlungs und Vereinigungsfreiheit

@ Alle Menschen haben das Recht, sich friedlich zu versammeln und
sich frei mit anderen zusammenzuschliessen, einschliesslich des
Rechts, zum Schutze ihrer Interessen Gewerkschaften zu bilden und
diesen beizutreten.

2 Die Auslibung dieser Rechte darf keinen anderen Einschrénkungen

unterworfen werden als den vom Gesetz vorgesehenen, die in einer
demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen und 6ffent-
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lichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der
V erbrechensverhitung, des Schutzes der Gesundheit und der Moral
oder des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer notwendig
sind. Dieser Artikel verbietet nicht, dass die Ausiibung dieser Rech-
te durch Mitglieder der Streitkréfte, der Polizel oder der Staatsver-
waltung gesetzlichen Einschrénkungen unterworfen wird.

Artikel 12 Recht auf Eheschliessung

Mit Erreichung des heireitsfahigen Alters haben Manner und Frauen gemass den
einschlagigen nationalen Gesetzen das Recht, eine Ehe einzugehen und eine Fami-
lie zu grinden.

Artikel 13  Recht auf wirksame Beschwerde

Sind die in der vorliegenden Konvention festgelegten Rechte und Freiheiten ver-
letzt worden, so hat der Verletzte das Recht, eine wirksame Beschwerde bei einer
nationalen Instanz einzulegen, selbst wenn die Verletzung von Personen begangen
worden ist, diein amtlicher Eigenschaft gehandelt haben.

Artikel 14  Verbot der Benachteiligung

Der Genuss der in der vorliegenden Konvention festgelegten Rechte und Freihei-
ten ist ohne Benachteiligung zu gewéhrleisten, die insbesondere im Geschlecht, in
der Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, in den politischen oder sonstigen An-
schauungen, in nationaler oder sozialer Herkunft, in der Zugehérigkeit zu einer
nationalen Minderheit, im Vermogen, in der Geburt oder im sonstigen Status be-
grundet ist.

Artikel 15  Ausserkraftsetzen im Notstandsfall

@] Im Falle eines Krieges oder eines anderen 6ffentlichen Notstandes, der
das Leben der Nation bedroht, kann jeder der Hohen Vertragschliessenden Teile
Massnahmen ergreifen, welche die in dieser Konvention vorgesehenen Verpflich-
tungen in dem Umfang, den die Lage unbedingt erfordert, und unter der Bedin-
gung ausser Kraft setzen, dass diese Massnahmen nicht in Widerspruch zu den
sonstigen vélkerrechtlichen Verpflichtungen stehen.

2 Die vorstehende Bestimmung gestattet kein Ausserkraftsetzen des Arti-
kels 2 ausser bei Todesféllen, die auf rechtmassige Kriegshandlungen zuriickzu-
fuhren sind, oder der Artikel 3, 4 Absatz1 und 7.

3 Jeder Hohe Vertragschliessende Teil, der dieses Recht der Ausserkraft-
setzung ausiibt, hat den Generalsekretér des Europarates eingehend tber die ge-
troffenen Massnahmen und deren Griinde zu unterrichten. Er muss den General-
sekretér des Europarates auch Uiber den Zeitpunkt in Kenntnis setzen, in dem diese

Massnahmen ausser Kraft getreten sind und die Vorschriften der Konvention
wieder volle Anwendung finden.
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Artikel 16  Beschrankungen der politischen Tatigkeit von Ausléandern

Keine der Bestimmungen der Artikel 10, 11 und 14 darf so ausgelegt werden, dass
sie den Hohen Vertragschliessenden Parteien verbietet, die politische Tatigkeit
von Auslandern Beschrankungen zu unterwerfen.

Artikel 17  Verbot des Missbrauchs der Rechte

Keine Bestimmung dieser Konvention darf dahin ausgelegt werden, dass sie fur
einen Staat, eine Gruppe oder eine Person das Recht begriindet, eine Téatigkeit
auszutiben oder eine Handlung zu begehen, die auf die Abschaffung der in der
vorliegenden Konvention festgelegten Rechte und Freiheiten oder auf weiterge-
hende Beschrankungen dieser Rechte und Freiheiten, alsin der Konvention vorge-
sehen, hinzielt.

Artikel 18  Begrenzung der Rechtseinschrankungen

Die nach der vorliegenden Konvention gestatteten Einschrankungen dieser Rechte
und Freiheiten durfen nicht fir andere Zwecke a's die vorgesehenen angewendet
werden.

[.]
Abschnitt |11 Verschiedene Bestimmungen

[..]
Artikel 53  Wahrung anerkannter Menschenrechte

Keine Bestimmung dieser Konvention darf als Beschréankung oder Minderung
eines der Menschenrechte und Grundfreiheiten ausgelegt werden, die in den Ge-
setzen eines Hohen Vertragschliessenden Teils oder einer anderen Vereinbarung,
an der er beteiligt ist, festgelegt sind.

[..]
(1.) Zusatzprotokollz

1.ZP Art.1 Schutz des Eigentums

Jede natuirliche oder juristische Person hat ein Recht auf Achtung ihres Eigentums.
Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn, dass das offentliche
Interesse es verlangt, und nur unter den durch Gesetz und durch die allgemeinen
Grundsétze des V 6lkerrechts vorgesehenen Bedingungen.

Die vorstehenden Bestimmungen beeintréchtigen jedoch in keiner Weise das

Recht des Staates, digjenigen Gesetze anzuwenden, die er fir die Regelung der
Benutzung des Eigentums in Ubereinstimmung mit dem Allgemeininteresse oder

2 V.20.03.1952 — ETS No 9 — in Kraft getreten am 18.05.1954.
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zur Sicherung der Zahlung der Steuern, sonstiger Abgaben oder von Geldstrafen
fur erforderlich halt.

1.ZP Art.2  Recht auf Bildung

Das Recht auf Bildung darf niemandem verwehrt werden. Der Staat hat bei Aus-
Ubung der von ihm auf dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts tGbernom-
menen Aufgaben das Recht der Eltern zu achten, die Erziehung und den Unter-
richt entsprechend ihren eigenen religiosen und weltanschaulichen Uberzeugun-
gen sicherzustellen.

1.ZP Art.3  Recht auf freie Wahlen

Die Hohen Vertragschliessenden Teile verpflichten sich, in angemessenen Zeitab-
sténden freie und geheime Wahlen unter Bedingungen abzuhalten, die die freie

Ausserung der Meinung des Volkes bei der Wahl der gesetzgebenden Qrgane
gewdhrleisten.

[..]
4. Zusatzprotokoll3

4.ZP Art.1  Verbot der Freiheitsentziehung wegen Schulden

Niemandem darf die Freiheit allein deshalb entzogen werden, weil er nicht in der
Lageist, eine vertragliche Verpflichtung zu erfillen.

4.7ZP Art.2  Freizugigkeit

@) Jedermann, der sich rechtméassig im Hoheitsgebiet eines Staates
aufhalt, hat das Recht, sich dort frei zu bewegen und seinen Wohn-
Sitz frei zu wahlen.

2 Jedermann steht es frei, jedes Land, einschliesslich seines eigenen,
zu verlassen.
3 Die Auslibung dieser Rechte darf keinen anderen Einschrénkungen

unterworfen werden als denen, die gesetzlich vorgesehen und in ei-
ner demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen oder
der offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der offentlichen
Ordnung, der Verhitung von Straftaten, des Schutzes der Gesund-
heit oder der Moral oder des Schutzes der Rechte und Freiheiten an-
derer notwendig sind.

4 Die in Absatz1 anerkannten Rechte konnen ferner fir bestimmte
Gebiete Einschrankungen unterworfen werden, die gesetzlich vor-

gesehen und in einer demokratischen Gesellschaft durch das offent-
liche Interesse gerechtfertig sind.

3 V.16.09.1963 — ETS No 46 — in Kraft getreten am 02.05.1968.
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4.7ZP Art.3  Verbot der Ausweisung eigener Staatsangehoriger

@] Niemand darf aus dem Hoheitsgebiet des Staates, dessen Staatsan-
gehdriger er ist, durch eine Einzel- oder eine Kollektivmassnahme
ausgewiesen werden.

2 Niemandem darf das Recht entzogen werden, in das Hoheitsgebiet
des Staates einzureisen, dessen Staatsangehdriger erist.

4.7ZP Art.4  Verbot der Kollektivauswei sung von Auslandern
Kollektivausweisungen von Ausléndern sind nicht zul&ssig.

[..]
6. Zusatzprotokoll4

6.ZP Art.1  Abschaffung der Todesstrafe

Die Todesstrafe ist abgeschafft. Niemand darf zu dieser Strafe verurteilt oder
hingerichtet werden.

6.ZP Art.2 Todesstrafein Kriegszeiten

Ein Staat kann durch Gesetz die Todesstrafe fir Taten vorsehen, welche in
Kriegszeiten oder bei unmittelbarer Kriegsgefahr begangen werden; diese Strafe
darf nur in den Fallen, die im Gesetz vorgesehen sind und in Ubereinstimmung

mit dessen Bestimmungen angewendet werden. Der Staat Ubermittelt dem Gene-
ralsekretér des Europarates die einschléagigen Rechtsvorschriften.

6.ZP Art.3  Verbot des Ausser kraftsetzens

Die Bestimmungen dieses Protokolls dirfen nicht nach Artikel 15 der Konvention
ausser Kraft gesetzt werden.

[.]
7. Zusatzprotokolls

7.ZP Art.1  Verfahrensrechtliche Schutzvorschriften in Bezug auf die Auswei-
sung von Ausldndern

@ Ein Auslander, der seinen rechtmassigen Aufenthalt im Hoheitsge-
biet eines Staates hat, darf aus diesem nur auf Grund einer recht-

massig ergangenen Entscheidung ausgewiesen werden; ihm muss
gestattet werden,

4 V. 28.04.1983 — ETS No 114 — in Kraft getreten am 01.03.1985.
5 V.22.11.1984 — ETSNo 117 —in Kraft getreten am 01.11.1988 (v. Dtsth. 2war gez,, aber noch
nicht rat.).
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a) Grunde vorzubringen, die gegen seine Ausweisung spre-
chen;

b) seinen Fall prifen zu lassen und

C) sich zu diesem Zweck vor der zusténdigen Behérde oder

einer oder mehreren von dieser Behorde bestimmten Per-
sonen vertreten zu lassen.

Ein Auslander kann vor Ausiibung der im Absatz 1 lit.a, b und ¢
genannten Rechte ausgewiesen werden, wenn die Ausweisung im
Interesse der 6ffentlichen Ordnung erforderlich ist oder aus Griinden
der nationalen Sicherheit erfolgt.

Rechtsmittel in Strafsachen

Wer von einem Gericht wegen einer strafbaren Handlung verurteilt
worden ist, hat das Recht, das Urteil von einem tibergeord neten Ge-
richt nachpriifen zu lassen. Die Auslbung dieses Rechts, ein-
schliesslich der Griinde, aus denen es ausgetlibt werden kann, richtet
sich nach dem Gesetz.

Ausnahmen von diesem Recht sind fur strafbare Handlungen ge-
ringfugiger Art, wie sie durch Gesetz ngher bestimmt sind, oder in
Fallen méglich, in denen das Verfahren gegen eine Person in erster
Instanz vor dem obersten Gericht stattgefunden hat oder in denen sie

nach einem gegen ihren Freispruch eingelegten Rechtsmittel verur-
teilt worden ist.

Recht auf Entschadigung bei Fehlurteilen

Ist jemand wegen einer strafbaren Handlung rechtskraftig verurteilt und ist das
Urteil spater aufgehoben oder der Verurteilte begnadigt worden, weil eine neue
oder eine neu bekannt gewordene Tatsache schllssig beweist, dass ein Fehlurteil
vorlag, so ist derjenige, der auf Grund eines solchen Urteils eine Strafe verbiisst
hat, entsprechend dem Gesetz oder der Ubung des betreffenden Staates zu ent-

schéadigen,

sofern nicht nachgewiesen wird, dass das nicht rechtzeitige

Bekanntwerden der betreffenden Tatsache ganz oder teilweise ihm zuzuschreiben

IftZP Art.4  Recht, wegen derselben Strafsache nicht zweimal vor Gericht ge-

@

e

stellt oder bestraft zu werden

Niemand darf wegen einer strafbaren Handlung, wegen der er be-
reits nach dem Gesetz oder dem Strafverfahrensrecht eines Staates
rechtskréftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem
Strafverfahren desselben Staates erneut vor Gericht gestellt oder be-
straft werden.

Absatz 1 schliesst die Wiederaufnahme des Verfahrens nach dem
Gesetz und dem Strafverfahrensrecht des betreffenden Staates nicht
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aus, falls neue oder neu bekannt gewordene Tatsachen vorliegen o-
der das vorausgegangene V erfahren schwere, den Ausgang desVer-
fahrens berhrende Méangel aufweist.

3 Dieser Artikel darf nicht nach Artikel 15 der Konvention ausser
Kraft gesetzt werden.

7.ZP Art.5 Gleichberechtigung der Ehegatten

Ehegatten haben untereinander und in ihren Beziehungen zu ihren Kindern gleiche
Rechte und Pflichten privatrechtlicher Art hinsichtlich der Eheschliessung, wah-
rend der Ehe und bei Auflésung der Ehe. Dieser Artikel verwehrt es den Staaten
nicht, dieim Interesse der Kinder notwendigen Massnahmen zu treffen.

[.]
12. Zusatzprotokolls

12.ZP Art.1 Allgemeines Diskriminierungsverbot

@ Der Genuss aller rechtlich festgelegten Rechte ist ohne Diskriminie-
rung insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschau-
ung, der nationalen oder sozialen Herkunft, der Zugehdrigkeit zu ei-
ner nationalen Minderheit, des Vermoégens, der Geburt oder eines
sonstigen Status zu gewahrleisten.

2 Niemand darf durch eine offentliche Behdrde aus einem der in Ab-
satz 1 bezeichneten Griinde benachteiligt werden.

[..]
13. Zusatzprotokoll?

13.ZP Art.1 Abschaffung der Todesstrafe

Die Todesstrafe ist abgeschafft. Niemand darf zu dieser Strafe verurteilt oder
hingerichtet werden.

13.ZP Art.2 Verbot der Abweichung

Von den Bestimmungen dieses Protokolls darf nicht nach Artikel 15 der Konven-
tion abgewichen werden.

6 V. 04.11.2000 — ETS No 177 — noch nicht in Kraft getreten (v. Dtschl. 2war gez., aber noch nicht
rat.).
7 V.03.05.2002 — ETS No 187 = BGBI. || v. 12.07.2004, 982 (in Kraft getreten am 01.07.2003).
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Anhang IV: Eur. Sozialcharta (ESC — Auszlige):

PRAAMBEL

Die Unterzeichnerregierungen, Mitglieder des Europarats,

in der Erwégung, dal es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung zwi-
schen seinen Mitgliedern herzustellen, um die Ideale und Grundsétze, die ihr ge-
meinsames Erbe sind, zu wahren und zu verwirklichen und ihren wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritt zu férdern, insbesondere durch die Erhaltung und Weiter-
entwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten;

in der Erwéagung, da3 die Mitgliedstaaten des Europarats in der am 4. November
1950 zu Rom unterzeichneten Européischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten und in deren Protokollen tibereingekommen sind,
ihren Volkern die darin angefuihrten birgerlichen und politischen Rechte und
Freiheiten zu sichern;

in der Erwdgung, dal die Mitgliedstaaten des Europarats in der am 18. Oktober
1961 in Turin zur Unterzeichnung aufgelegten Européischen Szalcharta und in
deren Protokollen ubereingekommen sind, ihren Vdlkern die darin angeftihrten
sozialen Rechte zu sichern, um ihren Lebensstandard zu verbessern und ihr sozia-
les Wohl zu férdern;

unter Hinweis darauf, dald die am 5. November 1990 in Rom abgehaltene Minis-
terkonferenz Uber Menschenrechte die Notwendigkeit betonte, einerseits die Un-
teilbarkeit aller Menschenrechte, seien es burgerliche, politische, wirtschaftliche,
soziale oder kulturelle Rechte, zu bewahren und andererseits die Européische
Sozial charta mit neuem Leben zu erfillen;

in dem Entschluf3, wie auf der am 21. und 22. Oktober 1991 in Turin abgehaltenen
Ministerkonferenz beschlossen, den materiellen Inhalt der Charta auf den neuesten
Stand zu bringen und in einer Weise anzupassen, dal? insbesondere den seit ihrer
Annahme eingetretenen grundlegenden sozialen Veranderungen Rechnung getra-
gen wird;

in Anerkennung der Zweckmaldigkeit, in eine revidierte Charta, die schrittweise an
die Stelle der Européischen Sozialcharta treten soll, die durch die Chartagarantier-
ten Rechte in ihrer geénderten Fassung und die durch das Zusatzprotokoll von
1988 garantierten Rechte aufzunehmen sowie neue Rechte hinzuzufiigen,

sind wie folgt tibereingekommen:

1 v.03.05.1996 — ETS No 163 (nicht amtl. dt. Ubersetzung im Internet unter
»http://conventions.coe.int/Treaty/ger/Treaties/Html/163.htm“ —Urgorungfass v. 18.10.1961—
ETS No 35 = BGBI. Il 1964, 1262 = Sartorius || Nr. 115).
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Teil |

Die Vertragsparteien sind gewillt, mit alen zweckdienlichen Mitteln staatlicher
und zwischenstaatlicher Art eine Politik zu verfolgen, die darauf abzielt, geeignete
Voraussetzungen zu schaffen, damit die tatséchliche Austibung der folgenden
Rechte und Grundsétze gewahrleistet ist:

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

Nr.5

Nr. 6

Nr.7

Nr. 8

Nr.9

Nr. 10

Nr. 11

114

Jedermann mul die Mdglichkeit haben, seinen Lebensun-
terhalt durch eine frei Ubernommene Tétigkeit zu verdie-
nen.

Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf gerechte Arbeits-
bedingungen.

Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf sichere und ge-
sunde A rbei tsbedingungen.

Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf ein gerechtes Ar-
beitsentgelt, das ihnen und ihren Familien einen ange-
messenen Lebensstandard sichert.

Alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht auf
Freiheit zur Vereinigung in nationalen und internationa-
len Organisationen zum Schutz ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Interessen.

Alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht auf
Kollektivverhandlungen.

Kinder und Jugendliche haben das Recht auf besonderen
Schutz gegen koérperliche und sittliche Gefahren, denen
sie ausgesetzt sind.

Arbeitnehmerinnen haben im Fall der Mutterschaft das
Recht auf besonderen Schutz.

Jedermann hat das Recht auf geeignete Méglichkeiten der
Berufsberatung, die ihm helfen soll, einen Beruf zu wah-
len, der seiner persdnlichen Eignung und seinen Interes-
sen entspricht.

Jedermann hat das Recht auf geeignete Mglichkeiten der
beruflichen Bildung.

Jedermann hat das Recht, alle Mal3nahmen in Anspruch
zu nehmen, die es ihm ermdglichen, sich des besten Ge-
sundheitsaustands zu erfreuen, den er erreichen kann.



Nr. 12

Nr. 13

Nr. 14

Nr. 15

Nr. 16

Nr. 17

Nr. 18

Nr. 19

Nr. 20

Nr. 21

Nr. 22

Nr. 23

Nr. 24

Anhang IV: ESC (rev.)

Alle Arbeitnehmer und ihre Angehérigen haben das
Recht auf Soziale Sicherheit.

Jedermann hat das Recht auf Flrsorge, wenn er keine
ausreichenden Mittel hat.

Jedermann hat das Recht, soziale Dienste in Anspruch zu
nehmen.

Jeder behinderte Mensch hat das Recht auf Eigenstandig-
keit, soziale Eingliederung und Teilhabe am Leben der
Gemeinschaft.

Die Familie als Grundeinheit der Gesellschaft hat das
Recht auf angemessenen sozialen, gesetzlichen und wirt-
schaftlichen Schutz, der ihre volle Entfaltung zu sichern
vermag.

Kinder und Jugendliche haben das Recht auf angemesse-
nen sozialen, gesetzlichen und wirtschaftlichen Schutz.

Die Staatsangehdrigen einer Vertragspartei haben das
Recht, im Hoheitsgebiet jeder anderen Vertragspartei
gleichberechtigt mit deren Staatsangehtrigen jede Er-
werbstétigkeit aufzunehmen, vorbehaltlich von Ein-
schrédnkungen, die auf triftigen wirtschaftlichen oder -
zialen Gruinden beruhen.

Wanderarbeitnehmer, die Staatsangehdrige einer Ver-
tragspartei sind, und ihre Familien haben das Recht auf
Schutz und Beistand im Hoheitsgebiet jeder anderen Ver-
tragspartei.

Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf Chancengleich-
heit und Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf
ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts.

Die Arbeitnehmer haben das Recht auf Unterrichtung und
Anho6rung im Unternehmen.

Die Arbeitnehmer haben das Recht auf Beteiligung an der
Festlegung und Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und der Arbeitsumwelt im Unternehmen.

Alle &lteren Menschen haben das Recht auf sozialen
Schutz.

Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf Schutz bei Kiin-
digung.
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Nr. 25

Nr. 26

Nr. 27

Nr. 28

Nr. 29

Nr. 30

Nr. 31
Teil 1

Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf Schutz ihrer For-
derungen bei Zahlungsunféhigkeit ihres Arbeitgebers.

Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf Wirde am
Arbeitsplatz.

Alle Personen mit Familienpflichten, die erwerbstétig
sind oder erwerbstétig werden wollen, haben das Recht
dazu, ohne sich éner Diskriminierung auszusetzen und,
soweit dies moglich ist, ohne dal’ es dadurch zu einem
Konflikt zwischen ihren Berufs- und ihren Familien-
pflichten kommt.

Die Arbeitnehmervertreter im Betrieb haben das Recht
auf Schutz gegen Benachteiligungen und missen geeig-
nete Erleichterungen erhalten, um ihre Aufgaben wahrzu-
nehmen.

Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf Unterrichtung
und Anhorung in den Verfahren bei Massenentlassungen.

Jedermann hat das Recht auf Schutz gegen Armut und
soziale Ausgrenzung.

Jedermann hat das Recht auf Wohnung.

Die Vertragsparteien erachten sich durch die in den folgenden Artikeln und
Nummern festgel egten V erpflichtungen nach Mal3gabe des Teils |11 als gebunden.
Artikel 1 Das Recht auf Arbeit

Um die wirksame Auslibung des Rechts auf Arbeit zu gewahrleisten, verpflichten
sich die Vertragsparteien:

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3
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im Hinblick auf die Verwirklichung der Vollbeschafti-
gung die Erreichung und Aufrechterhaltung eines mo g-
lichst hohen und stabilen Beschéftigungsstands zu einer
ihrer wichtigsten Zielsetzungen und Aufgaben zu na-
chen;

das Recht des Arbeitnehmers wirksam zu schiitzen, sa-
nen Lebensunterhalt durch eine frei ibernommene Tétig-
keit zu verdienen;

unentgeltliche Arbeitsvermittlungsdienste fur alle Arbeit-
nehmer einzurichten oder aufrechtzuerhalten;



Nr. 4
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eine geeignete Berufsberatung, Berufsausbildung und be-
rufliche Wiedereingliederung sicherzustellen oder zu for-
dern.

Artikel 2 Das Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen

Um die wirksame Austibung des Rechts auf gerechte Arbeitsbedingungen zu ge-
wahrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1

Nr. 2
Nr. 3

Nr. 4

Nr.5

Nr. 6

Nr.7

fur eine angemessene tagliche und wdchentliche Arbeits-
zeit zu sorgen und die Arbeitswoche schrittweise zu ver-
kirzen, soweit die Produktivitétssteigerung und andere
mitwirkende Faktoren dies gestatten;

bezahlte 6ffentliche Feiertage vorzusehen;

die Gewéahrung eines bezahlten Jahresurlaubs von min-
destens vier Wochen sicherzustellen;

die Gefahren zu beseitigen, die gefahrlichen oder -
sundheitsschadlichen Arbeiten innewohnen, und, wenn
diese Gefahren noch nicht beseitigt oder hinreichend
vermindert werden konnten, fir eine verkirzte Arbeits-
zeit oder zusédtzliche bezahlte Urlaubstage fir Arbeit-
nehmer zu sorgen, die mit solchen Arbeiten beschéftigt
sind;

eine wochentliche Ruhezeit sicherzustellen, die, soweit
maoglich, mit dem Tag zusammenfélt, der in dem betref-
fenden Land oder Bezirk durch Herkommen oder Brauch
als Ruhetag anerkannt ist;

dafUr zu sorgen, dal3 die Arbeitnehmer so bald wie md g-
lich, spétestens jedoch zwei Monate nach Aufnahme ihrer
Beschéaftigung, schriftlich Gber die wesentlichen Punkte
des Arbeitsvertrags oder des Arbeitsverhaltnisses unter-
richtet werden;

daftr zu sorgen, dal3 die Arbeitnehmer, die Nachtarbeit
verrichten, in den Genul3 von Mafdnahmen kommen, mit
denen der besonderen Art dieser Arbeit Rechnung getra-
genwird.

Artikel 3 Das Recht auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen

Um die wirksame Auslibung des Rechts auf sichere und gesunde Arbeitsbedin-

gungen zu gewéahrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien, in Beratung mit
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen:
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Artikel 4
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Nr. 1

Nr. 2
Nr. 3

Nr. 4

eine kohérente nationale Politik auf dem Gebiet der $-
cherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
sowie der Arbeitsumwelt festzulegen, umzusetzen und in
regelmafiigen Abstanden zu Uberpriifen. Vorrangiges Ziel
dieser Politik ist es, die Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit zu verbessern sowie Unfélle und Beeintrachtigun-
gen der Gesundheit, die sich aus der Arbeit ergeben, mit
der Arbeit verbunden sind oder im Verlauf der Arbeit
auftreten, insbesondere dadurch zu verhiten, dai3 die Ur-
sachen der Gefahren in der Arbeitsumwelt soweit wie
moglich verringert werden;

Sicherheits- und Gesundheitsvorschriften zu erlassen;

fur Kontrollmaf3nahmen zur Einhaltung dieser Vorschrif-
ten zu sorgen;

fur ale Arbeitnehmer die schrittweise Einrichtung ke-
triebsérztlicher Dienste mit im wesentlichen vorbeugen-
den und beratenden Aufgaben zu fordern.

Das Recht auf ein gerechtes Arbeitsentgelt

Um die wirksame Austibung des Rechts auf ein gerechtes Arbeitsentgelt zu ge-
wahrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

Nr.5

das Recht der Arbeitnehmer auf ein Arbeitsentgelt anzu-
erkennen, welches ausreicht, um ihnen und ihren Famili-
en einen angemessenen L ebensstandard zu sichern;

das Recht der Arbeitnehmer auf Zahlung erhohter Lohn-
sitze fir Uberstundenarbeit anzuerkennen, vorbehaltlich
von Ausnahmen in bestimmten Féllen;

das Recht mannlicher und weiblicher Arbeitnehmer auf
gleiches Entgelt fur gleichwertige Arbeit anzuerkennen;

das Recht aller Arbeitnehmer auf eine angemessene Kiin-
digungsfrist im Falle der Beendigung des Arbeitsverhalt-
ni sses anzuerkennen;

Lohnabzlige nur unter den Bedingungen und in den
Grenzen zuzulassen, die in innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften vorgesehen oder durch Gesamtarbeitsvertrag
oder Schiedsspruch bestimmt sind. Die Austibung dieser
Rechte ist durch frei geschlossene Gesamtarbeitsvertrége,
durch gesetzliche Verfahren der Lohnfestsetzung oder auf
jede andere, den Landesverhaltnissen entsprechende Wei-
se zu gewdhrleisten.



Anhang IV: ESC (rev.)

Artikel 5 Das Vereinigungsrecht

Um die Freiheit der Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu gewéhrleisten oder zu for-
dern, oértliche, nationale oder internationale Organisationen zum Schutz ihrer wirt-
schaftlichen und sozialen Interessen zu bilden und diesen Organisationen beizutre-
ten, verpflichten sich die Vertragsparteien, diese Freiheit weder durch das inner-
staatliche Recht noch durch dessen Anwendung zu beeintréchtigen. Inwieweit die
in diesem Artikel vorgesehenen Garantien auf die Polizei Anwendung finden,

bestimmt sich nach innerstaatlichem Recht. Das Prinzip und gegebenenfalls der
Umfang der Anwendung dieser Garantien auf die Mitglieder der $reitkréfte
bestimmen sich gleichfalls nach innerstaatlichem Recht.

Artikel 6 Das Recht auf Kollektivverhandlungen

Um die wirksame Auslibung des Rechts auf Kollektivverhandlungen zu gewéahr-
leisten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1 gemeinsame Beratungen zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern zu fordern;

Nr. 2 Verfahren fur freiwillige Verhandlungen zwischen Ar-
beitgebern oder Arbeitgeberorganisationen einerseits und
Arbeitnehmerorganisationen andererseits zu fordern, so-
weit dies notwendig und zweckmaldig ist, mit dem Zid,
die Beschéftigungsbedingungen durch Gesamtarbeitsver-
trage zu regeln;

Nr. 3 die Einrichtung und die Benutzung geeigneter Vermitt-
lungs- und freiwilliger Schlichtungsverfahren zur Beile-
gung von Arbeitsstreitigkeiten zu fordern;

und anerkennen

Nr. 4 das Recht der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber auf kol-
lektive Maldnahmen einschliefflich des Streikrechts im
Fal von Interessenkonflikten, vorbehaltlich etwaiger
Verpflichtungen aus geltenden Gesamtarbeitsvertragen.

Artikel 7 Das Recht der Kinder und Jugendlichen auf Schutz

Um die wirksame Auslibung des Rechts der Kinder und Jugendlichen auf Schutz
zu gewahrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1 das Mindestalter fir die Zulassung zu einer Beschéfti-
gung auf 15 Jahre festzusetzen, vorbehaltlich von Aus-
nahmen fir Kinder, die mit bestimmten leichten Arbeiten
beschéftigt werden, welche weder ihre Gesundheit noch
ihre Moral noch ihre Erziehung gefahrden;

119



H.-W. Rengeling/P. Szczekalla— Grundrechtein der EU (Textsammlung)

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

Nr.5

Nr. 6

Nr. 7

Nr. 8

Nr.9

Nr. 10

das Mindestalter fur die Zulassung zur Beschéftigung in
bestimmten Berufen, die als geféhrlich oder gesundheits-
schéadlich gelten, auf 18 Jahre festzusetzen;

die Beschéftigung Schulpflichtiger mit Arbeiten zu ver-
bieten, die verhindern wirden, dal? sie aus ihrer Schul-
ausbildung den vollen Nutzen ziehen;

die Arbeitszeit von Jugendlichen unter 18 Jahren entspre-
chend den Erfordernissen ihrer Entwicklung und insbe-
sondere ihrer Berufsausbildung zu begrenzen;

das Recht der jugendlichen Arbeitnehmer und Lehrlinge
auf ein gerechtes Arbeitsentgelt oder eine angemessene
Beihilfe anzuerkennen;

vorzusehen, dal? die Zeit, die Jugendliche wahrend der
normalen Arbeitszeit mit Zustimmung des Arbeitgebers
fur die Berufsausbildung verwenden, als Teil der tagli-
chen Arbeitszeit gilt;

fur Arbeitnehmer unter 18 Jahren die Dauer des bezahlten
Jahresurlaubs auf mindestens vier Wochen festzusetzen;

fir Personen unter 18 Jahren Nachtarbeit zu verbieten,
mit Ausnahme bestimmter, im innerstaatlichen Recht
festgelegter Arbeiten;

vorzusehen, dal3 Arbeitnehmer unter 18 Jahren, diein be-
stimmten, im innerstaatlichen Recht festgelegten Be-
schéftigungen tétig sind, einer regelmafligen arztlichen
Uberwachung unterliegen;

einen besonderen Schutz gegen die korperlichen und sitt-
lichen Gefahren sicherzustellen, denen Kinder und aI-
gendliche ausgesetzt sind, insbesondere gegen Gefahren,
die sich unmittelbar oder mittelbar aus ihrer Arbeit erge-
ben.

Artikel 8 Das Recht der Arbeitnehmerinnen auf Mutter schutz

Um die wirksame Ausiibung des Rechts der Arbeitnehmerinnen auf Mutterschutz
zu gewdhrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1

sicherzustellen, daf3 Frauen vor und nach der Entbindung
eine Arbeitsbefreiung von insgesamt mindestens 14 Wo-
chen erhalten, und zwar entweder in Form eines bezahl-
ten Urlaubs oder durch angemessene Leistungen der So-
zialen Sicherheit oder aus sonstigen offentlichen Mitteln;
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Nr. 2 es als ungesetzlich zu betrachten, dal? ein Arbeitgeber ei-
ner Frau wahrend der Zeit zwischen dem Zeitpunkt, in
dem sie den Arbeitgeber von ihrer Schwangerschaft in
Kenntnis setzt, und dem Ende ihres Mutterschaftsurlaubs
oder so kindigt, daf3 die Kiindigungsfrist wahrend dieser
Zeit ablauft;

Nr.3 sicherzustellen, da3 Miitter, die ihre Kinder stillen, fur
diesen Zweck Anspruch auf ausreichende Arbeitsunter-
brechungen haben;

Nr. 4 die Nachtarbeit von Schwangeren, von Frauen kurz nach
der Entbindung und von Frauen, die ihre Kinder stillen,
Zu regeln;

Nr. 5 die Beschéaftigung von Schwangeren, von Frauen kurz
nach der Entbindung und von Frauen, die ihre Kinder stil-
len, mit Untertagearbeiten in Bergwerken und mit alen
sonstigen Arbeiten von geféhrlicher, gesundheitsschadli-
cher oder beschwerlicher Art zu untersagen und geeignete
Mal3nahmen zum Schutz der Rechte dieser Frauen im Be-
reich der Beschéftigung zu treffen.

Artikel 9 Das Recht auf Berufsberatung

Um die wirksame Ausiibung des Rechts auf Berufsberatung zu gewéhrleisten,
verpflichten sich die Vertragsparteien, einen Dienst einzurichten oder zu férdern —
soweit dies notwendig ist —, der allen Personen, einschliefdlich der Behinderten,
hilft, die Probleme der Berufswahl oder des beruflichen Aufstiegs zu I6sen, und
zwar unter Berticksichtigung ihrer persdnlichen Eigenschaften und deren Bezie-
hung zu den Beschaftigungsmadglichkeiten; diese Hilfe soll sowohl Jugendlichen
einschlieflich Kindern schulpflichtigen Alters als auch Erwachsenen unentgeltlich
zur Verfligung stehen.

Artikel 10  Das Recht auf berufliche Bildung

Um die wirksame Ausiibung des Rechts auf berufliche Bildung zu gewéhrleisten,
verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1 die fachliche und berufliche Ausbhildung aller Personen,
einschliefllich der Behinderten, soweit es notwendig ist,
zu gewahrleisten oder zu férdern, und zwar in Beratung
mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, sowie
Maoglichkeiten fir den Zugang zu Technischen Hoch-
schulen und Universitéten nach dleiniger Mal3gabe der
personlichen Eignung zu schaffen;
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Nr. 2 ein System der Lehrlingsausbildung und andere Systeme
der Ausbildung fir junge Menschen beiderlei Ge-
schlechts in ihren verschiedenen Berufstétigkeiten sicher-
zustellen oder zu fordern;

Nr. 3 oweit notwendig, folgendes sicherzustellen oder zu for-
dern:
a) geeignete und leicht zugangliche Aushildungs-

maoglichkeiten fir erwachsene A rbeitnehmer,

b) besondere Mdéglichkeiten fur die Umschulung
erwachsener Arbeitnehmer, die durch den tech-
nischen Fortschritt oder neue Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt erforderlich wird;

Nr. 4 soweit notwendig, besondere Mafdnahmen zur Umschu-
lung und Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen
sicherzustellen oder zu férdern;

Nr. 5 zur vollen Ausnutzung der geschaffenen Moglichkeiten
durch geeignete Malhahmen anzuregen, zum Beispiel
dadurch, daf3:

a) ale Geblhren und Kosten herabgesetzt oder
abgeschafft werden,

b) in geeigneten Féllen finanzielle Hilfe gewdahrt
wird,

) die Zeiten, die der Arbeitnehmer wahrend der

Beschéftigung auf Verlangen seines Arbeitge-
bers fur den Besuch von Fortbildungslehrgangen
verwendet, auf die normale Arbeitszeit ange-
rechnet werden,

d) durch geeignete Uberwachung die Wirksamkeit
des Systems der Lehrlingsausbildung und jedes
anderen Ausbildungssystems fir jugendliche
Arbeitnehmer sowie ganz allgemein deren aus-
reichender Schutz gewéhrleistet wird, und zwar
in Beratung mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen.

Artikel 11  Das Recht auf Schutz der Gesundheit

Um die wirksame Auslibung des Rechts auf Schutz der Gesundheit zu gewéahrleis-
ten, verpflichten sich die Vertragsparteien, entweder unmittelbar oder in Zusam
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menarbeit mit &ffentlichen oder privaten Organisationen geeignete Mal3nahmen zu
ergreifen, die u.a. darauf abzielen:

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

soweit wie moglich die Ursachen von Gesundheitssché-
den zu beseitigen;

Beratungs- und Schulungsmaoglichkeiten zu schaffen zur
Verbesserung der Gesundheit und zur Entwicklung des
personlichen Verantwortungsbewuf3tseins in Fragen der
Gesundheit;

soweit wie moglich epidemischen, endemischen und an-
deren Krankheiten sowie Unféllen vorzubeugen.

Artikel 12  Das Recht auf Soziale Sicherheit

Um die wirksame Ausilbung des Rechts auf Soziale Sicherheit zu gewéhrleisten,
verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

in System der Sozialen Sicherheit einzufiihren oder bei-
zubehalten;

das System der Soziaen Sicherheit auf einem befriedi-
genden Stand zu halten, der zumindest dem entspricht,
der fUr die Ratifikation der Européischen Ordnung der
Sozialen Sicherheit erforderlich ist;

sich zu bemihen, das System der Sozialen Sicherheit
fortschreitend auf einen htheren Stand zu bringen;

durch den Abschlul? geeigneter zwei- oder mehrseitiger
Ubereinkiinfte oder durch andere Mittel und nach MaR3-
gabe der in diesen Ubereinkiinften niedergel egten Bedin-
gungen Maf3nahmen zu ergreifen, die folgendes gewahr-
leisten:

a) die Gleichbehandlung der Staatsangehérigen an-
derer Vertragsparteien mit ihren eigenen Staats-
angehorigen hinsichtlich der Anspriiche aus der
Sozialen Sicherheit einschliefdlich der Wahrung
der nach den Rechtsvorschriften der Sozialen Si-
cherheit  erwachsenen  Leistungsanspriiche,
gleichviel wo die geschiitzten Personen inner-
halb der Hoheitsgebiete der Vertragsparteien ih-
ren Aufenthalt nehmen,

b) die Gewéhrung, die Erhaltung und das Wieder-
aufleben von Anspruchen aus der Sozialen S-
cherheit, beispielsweise durch die Zusammen-
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Artikel 13

Artikel 14

124

rechnung von Versicherungs- und Beschéfti-
gungszeiten, die nach den Rechtsvorschriften je-
der der Vertragsparteien zurlickgel egt wurden.

Das Recht auf Firsorge

Um die wirksame Auslibung des Rechts auf Firsorge zu gewahrleisten, verpflich-
ten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

sicherzustellen, dal3 jedem, der nicht Uber ausreichende
Mittel verfgt und sich diese auch nicht selbst oder von
anderen, insbesondere durch Leistungen aus einem Sys-
tem der Sozialen Sicherheit, verschaffen kann, ausrei-
chende Unterstiitzung und im Fall der Erkrankung die
Betreuung, die seine Lage erfordert, gewéhrt werden;

sicherzustellen, dal3 Personen, die diese Fursorge in An-
spruch nehmen, nicht in ihren politischen oder sozialen
Rechten beeintréchtigt werden;

dafUrr zu sorgen, daf3 jedermann durch zweckentsprechen-
de offentliche oder private Einrichtungen die zur Verhi-
tung, Behebung oder Milderung einer personlichen oder
familigren Notlage erforderliche Beratung und personli-
che Hilfe erhalten kann;

die unter den Nummern 1, 2 und 3 genannten Bestim
mungen auf die rechtmafiig in ihrem Hoheitsgebiet be-
findlichen Staatsangehorigen der anderen Vertragspartei-
en anzuwenden, und zwar auf der Grundlage der Gleich-
behandlung und in Ubereinstimmung mit den Verpflich-
tungen aus dem am 11. Dezember 1953 zu Paris unter-
zeichneten Européi schen Fursorgeabkommen.

Das Recht auf Inanspruchnahme sozialer Dienste

Um die wirksame Austibung des Rechts auf 1nanspruchnahme soziaer Dienste zu
gewdhrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1

Nr. 2

Dienste zu fordern oder zu schaffen, die unter Anwen-
dung der Methoden der Sozialarbeit zum Wohlbefinden
und zur Entfaltung des einzelnen und der Gruppen inner-
halb der Gemeinschaft sowie zu ihrer Anpassung an das
soziale Umfeld beitragen;

bei der Bildung und Durchfiihrung dieser Dienste Einzel-
personen und freie oder andere Organisationen zur Betei-
ligung anzuregen.
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Artikel 15  Das Recht behinderter Menschen auf Eigenstéandigkeit, soziale
Eingliederung und Teil habe am Leben der Gemeinschaft

Um behinderten Menschen ungeachtet ihres Alters und der Art und Ursacheihrer
Behinderung die wirksame Ausiibung des Rechts auf Eigenstandigkeit, soziale

Eingliederung und Teilhabe am Leben der Gemeinschaft zu gewdhrleisten, ver-
pflichten sich die Vertragspartei en insbesondere:

Nr. 1 die erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um fir ke-
hinderte Menschen Beratung, schulische und berufliche
Bildung soweit wie mdglich im Rahmen des allgemeinen
Systems oder, sofern dies nicht moglich ist, durch offent-
liche oder private Sondereinrichtungen bereitzustellen;

Nr. 2 ihren Zugang zur Beschéftigung durch alle Maf3nahmen
zu fordern, mit denen ein Anreiz fur Arbeitgeber geschaf-
fen werden kann, behinderte Menschen in der normalen
Arbeitsumwelt einzustellen und weiterzubeschaftigen und
die Arbeitsbedingungen an die Bedirfnisse dieser Men-
schen anzupassen, oder, wenn dies aufgrund der Behinde-
rung nicht méglich ist, durch Gestaltung oder Schaffung
von geschiitzten Arbeitsplatzen entsprechend dem Grad
der Beeintrachtigung. Diese Mal3nahmen kénnen gegebe-
nenfalls den Ruickgriff auf besondere Arbeitsvermitt-
lungs- und Betreuungsdienste rechtfertigen;

Nr. 3 ihre vollsténdige soziale Eingliederung und volle Teilha-
be am Leben der Gemeinschaft zu fordern, insbesondere
durch Madnahmen, einschliefdlich technischer Hilfen, die
darauf gerichtet sind, Kommunikations- und Mobilitéts-
hindernisse zu Uberwinden und ihnen den Zugang zu Be-
forderungsmitteln, Wohnraum, Freizeitméglichkeiten und
kulturellen Aktivitdten zu ermoglichen.

Artikel 16  Das Recht der Familie auf sozialen, gesetzlichen und wirtschaftli-
chen Schutz

Um die eforderlichen Voraussetzungen fur die Entfaltung der Familie als einer

Grundeinheit der Gesellschaft zu schaffen, verpflichten sich die Vertragsparteien,

den wirtschaftlichen, gesetzlichen und sozialen Schutz des Familienlebens zu

fordern, insbesondere durch Sozial- und Familienleistungen, steuerliche Mafl3nah-

men, Forderung des Baus familiengerechter Wohnungen, Hilfen fir junge Eheleu-
te und andere geeignete Mittel jeglicher Art.
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Artikel 17  Das Recht der Kinder und Jugendlichen auf sozialen, gesetzlichen
und wirtschaftlichen Schutz

Um Kindern und Jugendlichen die wirksame Austibung des Rechts zu gewahrleis-
ten, in einem fir die Entfaltung ihrer Persdnlichkeit und fir die Entwicklung ihrer
korperlichen und geistigen Fahigkeiten gunstigen Umfeld aufzuwachsen, ver-
pflichten sich die Vertragsparteien, unmittelbar oder in Zusammenarbeit mit ¢f-
fentlichen oder privaten Organisationen, alle notwendigen und geeigneten Maf3-
nahmen zu treffen, die darauf gerichtet sind:

Nr. 1

Nr. 2

a)

b)

Kindern und Jugendlichen unter Berlicksichti-
gung der Rechte und Pflichten ihrer Eltern die
Betreuung, Unterstitzung, Erziehung und Aus-
bildung zu gewéhrleisten, deren sie bedirfen,
insbesondere dadurch, dal3 fir diesen Zweck an-
gemessene und ausreichende Einrichtungen und
Dienste geschaffen oder unterhalten werden;

Kinder und Jugendliche gegen Vernachlassi-
gung, Gewalt und Ausbeutung zu schitzen;

Kindern und Jugendlichen, denen vortibergehend
oder endgultig die Unterstiitzung durch die Fa-
milie fehlt, den Schutz und die besondere Hilfe
des Staates zu gewahrleisten;

Kindern und Jugendlichen eine unentgeltliche Schulbil-
dung in der Primar- und Sekundarstufe zu gewahrleisten
sowie den regel mékigen Schulbesuch zu férdern.

Artikel 18  Das Recht auf Auslibung einer Erwerbstéatigkeit im Hoheitsgebiet
der anderen Vertragsparteien

Um die wirksame Auslibung des Rechts auf Auslibung einer Erwerbstétigkeitim

Hoheitsgebiet jeder anderen Vertragspartei zu gewahrleisten, verpflichten sich die

Vertragsparteien:;
Nr. 1
Nr. 2

Nr. 3
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bestehende V orschriften grof3ziigig anzuwenden;

bestehende Formvorschriften zu vereinfachen und Ver-
waltungsgebiihren und andere von auslandischen Arbeit-
nehmern oder ihren Arbeitgebern zu entrichtende Abga-
ben herabzusetzen oder abzuschaffen;

die Vorschriften Uber die Beschéaftigung auslandischer
Arbeitnehmer einzeln oder gemeinschaftlich zu liberali-

sieren;
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und anerkennen:

Nr. 4 das Recht ihrer Staatsangehérigen, das Land zu verlassen,
um im Hoheitsgebiet anderer Vertragsparteien eine E-
werbstétigkeit auszulben.

Artikel 19  Das Recht der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien auf Schutz
und Beistand

Um die wirksame Auslibung des Rechts der Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-

lien auf Schutz und Beistand im Hoheitsgebiet jeder anderen Vertragspartei zu
gewéhrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

Nr. 1 geeignete Stellen zu unterhalten oder sich zu vergewis-
sern, daf3 solche Stellen bestehen, die diese Arbeitnehmer
unentgeltlich betreuen, insbesondere durch Erteilung ge-
nauer Auskinfte, sowie im Rahmen des innerstaatlichen
Rechts geeignete Mal3nahmen gegen irrefiihrende Wer-
bung zur Auswanderung und Einwanderung zu treffen;

Nr. 2 in den Grenzen ihrer Zustandigkeit geeignete Mal3nah-
men zur Erleichterung der Abreise, der Reise und der
Aufnahme dieser Arbeitnehmer und ihrer Familien zu
treffen und ihnen in den Genzen ihrer Zusténdigkeit
wahrend der Reise notwendige Gesundheitsdienste, &rzt-
liche Betreuung und gute hygienische Bedingungen zu
verschaffen;

Nr. 3 soweit erforderlich, die Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen und privaten sozialen Diensten der Auswan-
derungs- und der Einwanderungslander zu fordern;

Nr. 4 sicherzustellen, dal3 diese Arbeitnehmer, soweit sie sich
rechtmaf3ig in ihrem Hoheitsgebiet befinden, nicht weni-
ger ginstig behandelt werden als ihre eigenen Staatsan-
gehdrigen in bezug auf die folgenden Gegenstande, so-
weit diese durch Rechtsvorschriften geregelt oder der
Uberwachung durch die Verwaltungsbehdrden unterstel It

sind:

a) das Arbeitsentgelt und andere Beschéftigungs-
und A rbeitsbedingungen,

b) den Beitritt zu gewerkschaftlichen Organisatio-
nen und den Genuf? der durch Gesamtarbeitsver-
trage gebotenen Vorteile,

C) die Unterkunft;
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Nr.5

Nr. 6

Nr.7

Nr. 8

Nr.9

Nr. 10

Nr. 11

Nr. 12
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sicherzustellen, dal3 diese Arbeitnehmer, soweit sie sich
rechtmaf3ig in ihrem Hoheitsgebiet befinden, nicht weni-
ger gunstig behandelt werden als ihre eigenen Staatsan-
gehdrigen in bezug auf die Steuern, Abgaben und Beitra-
ge, die fur den Arbeitnehmer aufgrund der Beschéftigung
zuzahlen sind,;

soweit moglich, die Zusammenfuhrung eines zur Nieder-
lassung im Hoheitsgebiet berechtigten Wanderarbeitneh-
mers mit seiner Familie zu erleichtern;

sicherzustellen, dal3 diese Arbeitnehmer, soweit sie sich
rechtmaf3ig in ihrem Hoheitsgebiet befinden, nicht weni-
ger ginstig behandelt werden als ihre eigenen Staatsan-
gehdrigen in bezug auf die Moglichkeit, hinsichtlich der
in diesem Artikel behandelten Angelegenheiten den
Rechtsweg zu beschreiten;

sicherzustellen, daf3 diese Arbeitnehmer, soweit sie in ih-
rem Hoheitsgebiet ihren rechtméBigen gewdéhnlichen
Aufenthalt haben, nur ausgewiesen werden kénnen, wenn
sie die Scherheit des Staates gefahrden oder gegen die
offentliche Sicherheit und Ordnung oder die Sittlichkeit
verstof3en;

innerhalb der gesetzlichen Grenzen die Uberweisung der
Teile des Verdienstes und der Ersparnisse zuzulassen, die
diese Arbeitnehmer zu Uberweisen wiinschen;

den in diesem Artikel vorgesehenen Schutz und Beistand
auf die aus- oder einwandernden selbsténdig Erwerbstéti-
gen zu erstrecken, soweit solche Mal3nahmen auf diesen
Personenkreis anwendbar sind;

fur Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen
den Unterricht zum Erlernen der oder, sollte es mehrere
geben, einer Landessprache des Aufnahmestaats zu for-
dern und zu erleichtern;

soweit durchfiihrbar, den Unterricht zum Erlernen der
Muttersprache des Wanderarbeitnehmers fir dessen Kin-
der zu fordern und zu erleichtern.
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Artikel 20  Das Recht auf Chancengleichheit und Gleichbehandlung in Be-
schaftigung und Beruf ohne Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts

Um die wirksame Auslibung des Rechts auf Chancengleichheit und Gleichbehand-

lung in Beschéftigung und Beruf ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts

zu gewdhrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien, dieses Recht anzuerken-
nen und geeignete Mal3nahmen zu ergreifen, um dessen Anwendung in den fol-
genden Bereichen zu gewéhrleisten oder zu férdern:

a) Zugang zur Beschéftigung, Kindigungsschutz
und berufliche Wiedereingliederung,

b) Berufsberatung und berufliche Ausbildung, Um-
schulung und berufliche Rehabilitation,

C) Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen, ein-
schlief3lich des Entgelts,

d) beruflicher Werdegang, einschliefdlich des beruf-
lichen Aufstiegs.

Artikel 21 Das Recht auf Unterrichtung und Anhérung

Um die wirksame Ausiibung des Rechts der Arbeitnehmer auf Unterrichtung und
Anhérung im Unternehmen zu gewéhrleisten, verpflichten sich die Vertragspartei-
en, im Einklang mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
Mal3nahmen zu ergreifen oder zu férdern, die den Arbeitnehmern oder ihren Ver-
tretern die M églichkeit geben:

a) regelmallig oder zu gegebener Zeit in einer ver-
standlichen Weise Uber die wirtschaftliche und
finanzielle Lage des sie beschéftigenden Unter-
nehmens unterrichtet zu werden, mit der Mal3ga-
be, dal? die Erteilung bestimmter Auskinfte, die
fur das Unternehmen nachteilig sein kénnte,
verweigert oder der Pflicht zur vertraulichen Be-
handlung unterworfen werden kann, und

b) rechtzeitig zu beabsichtigten Entscheidungen
gehort zu werden, welche die Interessen der Ar-
beitnehmer erheblich bertihren koénnten, insbe-
sondere zu Entscheidungen, die wesentliche
Auswirkungen auf die Beschéftigungslage im
Unternehmen haben kdnnten.
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Artikel 22  Das Recht auf Beteiligung an der Festlegung und Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und der Arbeitsumwelt

Um die wirksame Austibung des Rechts der Arbeitnehmer auf Beteiligung an der
Festlegung und Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Arbeitsumwelt im
Unternehmen zu gewdhrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien, im Ein-
klang mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Maf3nah-
men zu ergreifen oder zu fordern, die es den Arbeitnehmern oder ihren Vertretern
ermdglichen, einen Beitrag zu leisten:

a) zur Festlegung und V erbesserung der Arbeitsbe-
dingungen, der Arbeitsorganisation und der Ar-
beitsumwelt,

b) zum Schutz der Gesundheit und der Scherheit
im Unternehmen,

C) zur Schaffung sozialer und sozio-kultureller

Dienste und Einrichtungen des Unternehmens,

d) zur Uberwachung der Einhaltung der einschl&gi-
gen Vorschriften.

Artikel 23  Das Recht alterer Menschen auf sozialen Schutz

Um die wirksame Ausiibung des Rechts alterer Menschen auf sozialen Schutz zu
gewdhrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien, unmittelbar oder in Zusam

menarbeit mit &ffentlichen oder privaten Organisationen geeignete Mal3nahmen zu
ergreifen oder zu fordern, die insbesondere:

alteren Menschen die M 6glichkeit geben sollen, so lange
wie méglich vollwertige Mitglieder der Gesdllschaft zu
bleiben, und zwar durch:

a) ausreichende Mittel, die es ihnen ermdglichen,
ein menschenwirdiges Leben zu fuhren und &k-
tiv am offentlichen, sozialen und kulturellen Le-
ben teilzunehmen,

b) die Bereitstellung von Informationen Uber
Dienste und Einrichtungen fir &tere Menschen
und Uber ihre Mdglichkeiten, diese in Anspruch
zu nehmen;

alteren Menschen die Mdglichkeit geben sollen, ihre Le-
bensweise frei zu wahlen und in ihrer gewohnten Umg e-
bung, solange sie dies wollen und kénnen, ein eigen-
sténdiges Leben zu fuhren, und zwar durch:
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a) die Bereitstellung von ihren Bedirfnissen und
ihrem  Gesundheitszustand  entsprechenden
Wohnungen oder von angemessenen Hilfen zur
Anpassung der Wohnungen,

b) die gesundheitliche Versorgung und die Dienste,
die aufgrund ihres Zustands erforderlich sind;

alteren Menschen, die in Heimen |eben, angemessene
Unterstitzung unter Achtung ihres Privatlebens sowie
die Beteiligung an der Festlegung der L ebensbedingun-
gen im Heim gewéhrleisten sollen.

Artikel 24  Das Recht auf Schutz bei Kiindigung

Um die wirksame Ausiibung des Rechts auf Schutz bei Kindigung zu gewéahrleis-
ten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

a) das Recht der Arbeitnehmer, nicht ohne einen
triftigen Grund gekundigt zu werden, der mit ih-
rer Fahigkeit oder ihrem Verhalten zusammen-
héngt oder auf den Efordernissen der Tétigkeit
des Unternehmens, des Betriebs oder des Diens-
tes beruht;

b) das Recht der ohne triftigen Grund geklndigten
Arbeitnehmer auf eine angemessene Entschadi-
gung oder einen anderen zweckmalligen Aus-
gleich
anzuerkennen.
Zu diesem Zweck verpflichten sich die Vertragsparteien scherzustellen, dal3 ein

Arbeitnehmer, der der Auffassung ist, da? seine Kiindigung ohne triftigen Grund
erfolgte, das Recht hat, diese bei einer unparteiischen Stelle anzufechten.

Artikel 25  Das Recht der Arbeitnehmer auf Schutzihrer Forderungen bei Zah-
lungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers

Um die wirksame Auslibung des Rechts der Arbeitnehmer auf Schutz ihrer For-

derungen bei Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers zu gewéahrleisten, verpflich-

ten sich die Vertragsparteien vorzusehen, daf? die Forderungen der Arbeitnehmer

aus Arbeitsvertragen oder Arbeitsverhéltnissen durch eine Garantieeinrichtung

oder durch jede andere wirksame Form des Schutzes gesichert werden.

Artikel 26 Das Recht auf Wilrde am Arbeitsplatz

Um die wirksame Auslbung des Rechts aller Arbeitnehmer auf Schutz ihrer
Wirde am Arbeitsplatz zu gewéhrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien,
in Beratung mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen:
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Nr. 1 das Bewulitsein, die Aufklarung und die Vorbeugung
hinsichtlich sexueller Beléstigung am Arbeitsplatz oder in
Verbindung mit der Arbeit zu fordern und alle geeigneten
MalRnahmen zu egreifen, um Arbeitnehmer vor solchem
Verhalten zu schitzen;

Nr. 2 das Bewulitsein, die Aufklarung und die Vorbeugung
hinsichtlich verwerflicher oder ausgesprochen feindseli-
ger und beleidigender Handlungen, die am Arbeitsplatz
oder in Verbindung mit der Arbeit wiederholt gegen ein-
zelne Arbeitnehmer gerichtet werden, zu férdern und alle
geeigneten Malnahmen zu ergreifen, um Arbeitnehmer
vor solchem Verhalten zu schiitzen.

Artikel 27  Das Recht der Arbeitnehmer mit Familienpflichten auf Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung

Um die wirksame Austibung des Rechts auf Chancengleichheit und Gleichbehand-

lung mannlicher und weiblicher Arbeitnehmer mit Familienpflichten sowie dieser

Arbeitnehmer und der Gbrigen Arbeitnehmer zu gewéahrleisten, verpflichten sich
die Vertragsparteien:

Nr. 1 geeignete MalRnahmen zu ergreifen:

a) um Arbeitnehmern mit Familienpflichten zu e-
moglichen, erwerbstédtig zu werden und zu blei-
ben sowie nach einer durch diese Pflichten be-
dingten Abwesenheit wieder h das Erwerbsle-
ben einzutreten, einschliefdlich Mal3nahmen im
Bereich der Berufsberatung und der beruflichen
Ausbildung,

b) um bei den Beschéftigungsbedingungen und der
Sozialen Sicherheit ihren Bedurfnissen Rech-
nung zu tragen,

) um offentliche oder private Dienste zu entwi-
ckeln oder zu fordern, insbesondere Kinderta-
gesstéatten und andere Arten der Betreuung;

Nr. 2 fur jeden Elternteil die Moglichkeit vorzusehen, inner-
halb eines auf den Mutterschaftsurlaub folgenden Zeit-
raums flr die Betreuung eines Kindes einen Elternurlaub
zu erhalten, dessen Dauer und Bedingungen durch inner-
staatliche Rechtsvorschriften, Gesamtarbeitsvertrége oder
Gepflogenheiten festgel egt werden;
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Nr. 3 zu gewdhrleisten, dal3 Familienpflichten als solche kein
triftiger Grund fir eine Klindigung sein diirfen.

Artikel 28  Das Recht der Arbeitnehmervertreter auf Schutzim Betrieb und
Erleichterungen, dieihnen zu gewahren sind

Um die wirksame Austibung des Rechts der Arbeitnehmervertreter zu gewahrleis-
ten, ihre Aufgaben wahrzunehmen, verpflichten sich die Vertragsparteien sicher-
zustellen, daf3:

a) die Arbeitnehmervertreter im Betrieb gegen Be-
nachteiligungen, einschliefflich der Kindigung,
die aufgrund ihrer Eigenschaft oder Betétigung
as Arbeitnehmervertreter im Betrieb erfolgen,
wirksam geschiitzt werden;

b) den Arbeitnehmervertretern im Betrieb Erleich-
terungen gewahrt werden, die geeignet sind, ih-
nen die rasche und wirksame Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben zu ermdglichen, wobei das in dem
betreffenden Land vorherrschende System der
Arbeitsbeziehungen sowie die Erfordernisse,
Grofe und Leistungsfahigkeit des jeweiligen Be-
triebs berlicksichtigt werden.

Artikel 29  Das Recht auf Unterrichtung und Anhérung in den Verfahren bei
Massenentlassungen

Um die wirksame Auslibung des Rechts der Arbeitnehmer auf Unterrichtung und
Anhoérung bei Massenentlassungen zu gewahrleisten, verpflichten sich die Ver-
tragsparteien sicherzustellen, daf3 die Arbeitnehmervertreter rechtzeitig vor sol-
chen Massenentlassungen von den Arbeitgebern Uber die Mo6glichkeiten unter-
richtet und dazu gehort werden, wie Massenentlassungen vermieden oder ver-
ringert und ihre Folgen gemildert werden kénnen, zum Beispiel durch soziale
Begleitmal3nahmen, die insbesondere Hilfen fur eine anderweitige Verwendung
oder eine Umschulung der betroffenen Arbeitnehmer zum Ziel haben.

Artikel 30  Das Recht auf Schutz gegen Armut und soziale Ausgrenzung

Um die wirksame Ausiibung des Rechts auf Schutz gegen Armut und zide
Ausgrenzung zu gewahrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien:

a) im Rahmen eines unfassenden und koordinier-
ten Ansatzes Mal3nahmen zu ergreifen, um fir
Personen, die in sozialer Ausgrenzung oder Ar-
mut leben oder Gefahr laufen, in eine solche La-
ge zu geraten, sowie fur deren Familien den tat-
sachlichen Zugang insbesondere zur Beschéfti-
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Artikel 31

gerichtet sind:

Teil 111
Artikel A

134

gung, zu Wohnraum, zur Ausbildung, zum Un-
terricht, zur Kultur und zur Fursorge zu férdern;

b) diese Madnahmen, falls erforderlich, im Hin-
blick auf ihre Anpassung zu Uberprifen.

Das Recht auf Wohnung

Um die wirksame Auslbung des Rechts auf Wohnung zu gewéhrleisten,
verpflichten sich die Vertragsparteien, Manahmen zu ergreifen, die darauf

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

den Zugang zu Wohnraum mit ausreichendem Standard
zufordern;

der Obdachlosigkeit vorzubeugen und sie mit dem Ziel
der schrittweisen Beseitigung abzubauen;

die Wohnkosten fur Personen, die nicht Uber ausreichen-
de Mittel verfiigen, so zu gestalten, dal sie tragbar sind.

Verpflichtungen

Nr. 1

Nr. 2

Vorbehaltlich des Artikels B verpflichtet sich jede der
Vertragsparteien:

a) Teil | as eine Erkléarung der Ziele anzusehen, die
sie entsprechend dem einleitenden Satz jenes
Teils mit allen geeigneten Mitteln verfolgen
wird,

b) mindestens sechs der folgenden neun Artikel des
Tels Il as fur sich bindend anzusehen: Arti-
kel 1,5, 6,7, 12,13, 16, 19 und 20,

) zusdtzlich so viele Artikel oder Nummern des
Tels Il auszuwéhlen und as fir sich bindend
anzusehen, dal3 die Gesamtzahl der Artikel oder
Nummern, durch die sie gebunden ist, mindes-
tens sechzehn Artikel oder dreiundsechzig
Nummern betrégt.

Die nach Mal3gabe des Absatzes 1 Buchstaben b und c
ausgewdhiten Artikel oder Nummern sind dem General-
sekretér des Europarats gleichzeitig mit der Hinterlegung
der Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkun-
de zu notifizieren.
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Nr. 3

Nr. 4
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Jede Vertragspartei kann zu einem spéateren Zeitpunkt
durch eine an den Generalsekretér zu richtende Notifika-
tion erkléren, daf? siein Teil |1 einen anderen Artikel oder
eine andere Nummer als fur sich bindend ansieht, den sie
bisher noch nicht nach Absatz 1 angenommen hat. Diese
spéter uUbernommenen Verpflichtungen gelten als Be-
standteil der Ratifikation, Annahme oder Genehrrigung
und haben vom ersten Tag des Monats an, der auf einen
Zeitabschnitt von einem Monat nach dem Zeitpunkt der
Notifikation folgt, die gleiche Wirkung.

Jede Vertragspartei hat ein den innerstaatlichen Verhalt-
nissen entsprechendes System der Arbeitsaufsicht zu un-
terhalten.

135



136



Anhang V: Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte der Arbeitnehmer (GCSGR):

DIE STAATS BZW. REGIERUNGSCHEFS DER MITGLIEDSTAATEN DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT HABEN AUF IHRER TAGUNG AM 9.
DEZEMBER 1989 IN STRASSBURG?
in Erwagung nachstehender Griinde:

Die Mitgliedstaaten sind sich nach Artikel 118 EWGVertrag Uber die Not-
wendigkeit einig, auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitskrafte hinzuwirken und dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre An-
gleichung zu ermdglichen.

Der Européische Rat in Madrid hat auf der Grundlage der Ergebnisse seiner Ta-
gung in Hannover und Rhodos die Ansicht vertreten, dafd den sozialen Fragenim
Zuge der Schaffung des européischen Binnenmarktes die gleiche Bedeutung wie
den wirtschaftlichen Fragen beizumessen ist und dald sie daher in ausgewogener
Weise weiterzuentwickeln sind.

Das Européische Parlament hat dazu am 15. Mérz, 14. September und 22. No-
vember 1989 Entschlieflungen verabschiedet, und der Wirtschafts- und Sozia-
lausschul® hat am 22. Februar 1989 eine entsprechende Stellungnahme abgegeben.

Die Verwirklichung des Binnenmarktes ist das wirksamste Mittel zur Schaffung
von Arbeitsplétzen und zur Gewéhrleistung eines Hochstmalies an Wohlstand in
der Gemeinschaft. Bei der Verwirklichung des Binnenmarktes ist der Férderung
und Errichtung neuer Arbeitsplétze erste Prioritdt einzuraumen. Die Gemeinschaft
hat sich den Herausforderungen der Zukunft hinsichtlich der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit insbesondere unter Beriicksichtigung der regionalen Uh-
gleichgewichte zu stellen.

Der soziale Konsens tragt zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-
men und der gesamten Wirtschaft sowie zur Schaffung von Arbeitsplétzen bei.

Dabel ist er eine wesentliche Voraussetzung fur eine kréftige Wirtschaftsentwick-
lung.

1 Angenommen v. Européaischen Rat (m.Ausn.d. Vertr.d. VK) — KOM(89) 248 endg. (sbgedr. zB.
a. in: Soziales Europa 1/90, 52 u. im Sartorius |1 Nr. 190 — im Internet z.B. unter
» http://www.europarl .eu.int/transl_de/Abc/g/Gemeinschaftscharta%20der%20sozi al en%20Grun
drechte%20der%20A rbeitnehmer.htm*). Vgl.d.a. Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten (Hrsg.), Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer (1990), sowie das
einschl. — bis heute nicht vollst. umgesetzte — Aktionsprogr.d. Kom. — KOM(89) 568 endg. v.
29.11.1989 (a.abgedr. in Soziales Europa 1/90, 57).

2 von den Staats bzw. Regierungschefs von elf Mitgliedstaaten angenommener Text.
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Die Verwirklichung des Binnenmarktes soll die Angleichung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen auf dem Wege des Fortschritts fordern und den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Europdischen Gemeinschaft
begtinstigen, wobei Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden sind.

Die Verwirklichung des Binnenmarktes soll alen Arbeithehmem der Eu-
ropédischen Gemeinschaft Verbesserungen im sozialen Bereich, vornehmlich hin-
sichtlich der Freizligigkeit, der Lebens- und Arbeitsbedingungen, des Gesund-
heitsschutzes und der Sicherheit in der Arbeitsumwelt, des sozialen Schutzes
sowie der allgemeinen und beruflichen Bildung, bringen.

Zur Wahrung der Gleichbehandlung ist gegen Diskriminierungen jeglicher Art,
insbesondere aufgrund von Geschlecht, Hautfarbe, Rasse, M einung oder Glauben,
vorzugehen. Die soziale Ausgrenzung ist im Geiste der Solidaritat zu bekampfen.

Es ist Sache der Mitgliedsstaaten zu gewahrleisten, da’3 Arbeitnehmern aus Drit-
tléandern und ihren Familienangehdrigen, die sich rechtmailig in einem Mitglied-
staat der Européischen Gemeinschaft aufhalten, im Hinblick auf ihre Lebens- und
Arbeitsbedingungen eine Behandlung zuteil wird, die derjenigen vergleichbar ist,
welche die Arbeitnehmer des betreffenden Mitgliedstaates genief3en.

Es scheint geboten, sich von den Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation und der Européischen Sozialcharta des Europarates |eiten zu lassen.

Der Vertrag in seiner durch die Einheitliche Européische A kte gednderten Fassung
enthalt Bestimmungen, die eine Zustandigkeit der Gemeinschaft, insbesondere fiir
die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer (Artikel 7 und 48 bis 51), die Niederlassungs-
freiheit (Artikel 52 bis 58), soziae Fragen unter den in den Artikeln 117 bis 122
vorgesehenen Bedingungen — vor alem Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes in der Arbeitsumwelt (Artikel 118 a), Entwicklung des Dia-
logs zwischen den Sozialpartnern auf européischer Ebene (Artikel 118 b), gleiches
Entgelt fir Méanner und Frauen bei gleicher Arbeit (Artikel 119) —, die alge-
meinen Grundsétze fur die Durchfiihrung einer gmeinsamen Berufsbildungspolitik
(Artikel 128), den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (Artikel 130 a bis
130 e) und generell die Angleichung der Rechtsvorschriften (Artikel 100, 100 a
und 235), begrinden. Die Durchfiihrung der Charta darf nicht zu einer Auswei-
tung der im Vertrag festgel egten Befugnisse der Gemeinschaft fuhren.

Diese Charta soll zum einen die Fortschritte festschreiben, die im sozialen Bereich
durch das Vorgehen der Mitgliedstaaten, der Sozialpartner und der Gemeinschaft
bereits erzielt wurden.

Mit ihr soll zum anderen feierlich bekréftigt werden, dal3 bei der Durchfihrung
der Einheitlichen Européischen Akte die soziale Dimension der Gemeinschaft
vollauf berticksichtigt wird und dal3 die sozialen Rechte der Erwerbstétigen in der
Europdischen Gemeinschaft, insbesondere die der Arbeitnehmer und der
Selbstandigen, daher auf den geeigneten Ebenen weiterzuentwickeln sind.

Gemaf3 den Schluffolgerungen der Tagung des Européischen Rates in Madrid
muf3 die Rolle, die die Gemeinschaftsnormen sowie die einzelstaatlichen Rechts-
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vorschriften und die vertraglichen Beziehungen zu spielen haben, eindeutig festge-
legt werden.

Aufgrund des Subsidiaritétsprinzips sind fir die Schritte zur Verwirklichung die-
ser sozialen Rechte die Mitgliedstaaten und ihre Gebietskérperschaften und im
Rahmen ihrer Befugnisse die Europdische Gemeinschaft zusténdig. Diese Un
setzung kann durch Gesetze oder Tarifvertrage erfolgen oder sich nach den Gep-
flogenheiten auf den verschiedenen Ebenen richten. Sie erfordert in zahlreichen
Bereichen die aktive Beteiligung der Sozial partner.

Die freierliche Verkindung der sozialen Grundrechte in der Europdischen G-
meinschaft darf bei ihrer Verwirklichung keinen Ruckschritt in den Mitglied-
staaten gegentiber der derzeitigen Lage bewirken—

DIE FOLGENDE ERKLARUNG ANGENOMMEN,; DIE DIE

»GCEMEINSCHAFTSCHARTA DER SOZIALEN GRUNDRECHTE DER
ARBEITNEHMER* DARSTELLT:

Titel | SOZIALE GRUNDRECHTE DER ARBEITNEHMER
Freizlgigkeit

Nr. 1 Jeder Arbeitnehmer der Européischen Gemeinschaft hat
vorbehaltlich der aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Beschrankun-
gen das Recht auf Freizligigkeit im gesamten Gebiet der
Gemeinschaft.

Nr. 2 Das Recht auf Freizigigkeit ermdglicht jedem Arbeit-
nehmer die Auslbung jedes Berufes oder jeder Beschaf-
tigung in der Gemeinschaft, wobei Hnsichtlich des Zu-
gangs zur Beschéaftigung, der Arbeitsbedingungen und
des sozialen Schutzes des Aufnahmelandes der Grundsatz
der Gleichbehandlung gilt.

Nr. 3 Das Recht auf Freizlgigkeit umfafdt ferner

- die Harmonisierung der Aufenthaltsbedingungen in
allen Mitgliedstaaten, insbesondere fir die Famili-
enzusammenfihrung;

- die Beseitigung von Hindernissen, die sich aus der
Nichtanerkennung von Diplomen oder gleichwerti-
gen beruflichen Befahigungsnachweisen ergeben;

- die Verbesserung der Lebens und Arbeitsbedingun-
gen der Grenzganger.
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Beschaftigung und Arbeitsentgelt

Nr. 4

Nr.5

Nr. 6

Jeder hat das Recht auf freie Wahl und Ausiibung eines
Berufes nach den fir den jeweiligen Beruf geltenden
Vorschriften.

Fir jede Beschéftigung ist ein gerechtes Entgelt zu zah-
len. Zu diesem Zweck empfiehlt es sich, dal3 entspre-
chend den Gegebenheiten eines jeden Landes

- den Arbeitnehmern ein gerechtes Arbeitsentgelt ga-
rantiert wird, das heil3t ein Arbeitsentgelt, das aus-
reicht, um ihnen eine angemessenen L ebensstandard
zu erlauben;

- die Arbeitnehmer mit einer anderen Arbeitsregelung
als dem unbefristeten Vollzeitvertrag ein gerechtes
Bezugsentgelt erhalten;

- das Entgelt nur gemal3 den einzelstaatlichen Vor-
schriften einbehalten, gepfandet oder abgetreten
werden darf; nach diesen Vorschriften sollten dem
Arbeitnehmer die erforderlichen Mittel belassen
werden, damit er seinen eigenen Lebensunterhalt
und den seiner Familie bestreiten kann.

Jeder mu3 die Dienste der Arbeitsdmter unentgeltlich in
Anspruch nehmen kdnnen.

Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
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Nr.7

Nr. 8

Die Verwirklichung des Binnenmarktes mufl? zu einer
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer in der Européischen Gemeinschaft fuhren.
Dieser Prozel erfolgt durch eine Angleichung dieser Be-
dingungen auf dem Wege des Fortschritts und betrifft
namentlich die Arbeitszeit und die Arbeitszeitgestaltung
sowie andere Arbeitsformen als das unbefristete Arbeits-
verhéltnis, Teilzeitarbeit, Leiharbeit und Saisonarbeit.

Diese Verbesserung mul3, soweit nétig, dazu fuhren, dafd
bestimmte Bereiche des Arbeitsrechts, wie die Verfahren
bei Massenentlassungen oder bei Konkursen, ausgestal tet
werden.

Jeder Arbeitnehmer der Europédischen Gemeinschaft hat
Anspruch auf die wochentliche Ruhezeit und auf einen
bezahlten Jahresurlaub, deren Dauer gemald den einzel-
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Sozialer Schutz
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staatlichen Gepflogenheiten auf dem Wege des Fort-
schrittsin den einzelnen Staaten einander anzunahern ist.

Die Arbeitsbedingungen eines jeden abhéngig Beschéf-
tigten der Europaischen Gemeinschaft miissen entspre-
chend den Gegebenheiten der einzelnen Lander durch das
Gesetz, durch einen Tarifvertrag oder in einem Beschaf-
tigungsvertrag geregelt sein.

Entsprechend den Gegebenheiten der einzelnen Lander

- hat jeder Arbeitnehmer der Europdischen Gemein-
schaft Anspruch auf einen angemessenen sozialen
Schutz und muf3 unabhéngig von seiner Stellung und
von der GroRRe des Unternehmens, in dem er arbeitet,
Leistungen der sozialen Scherheit in ausreichender
Hohe erhalten;

- mussen ale, die vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen
sind, weil sie keinen Zugang dazu fanden oder sich
nicht wieder eingliedern konnten, und die nicht tber
Mittel far ihren Unterhalt verfligen, ausreichene
Leistungen empfangen und Zuwendungen beziehen
konnen, die ihrer persdnlichen Lage angemessen
sind.

Koalitionsfreiheit und Tarifverhandlungen

Nr. 11

Nr. 12

Die Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der européischen
Gemeinschaft haben das Recht, sich zur Bildung berufli-
cher oder gewerkschaftlicher Vereinigungen ihrer Wahl
frei zusammenzuschlief3en, um ihre wirtschaftlichen und
sozialen Interessen zu vertreten.

Jedem Arbeitgeber und jedem Arbeitnehmer steht es frei,
diesen Organisationen beizutreten oder nicht, ohne dal3
ihm daraus ein personlicher oder beruflicher Nachteil er-
wachsen darf.

Die Arbeitgeber und Arbeitgebervereinigungen einerseits
und die Arbeitnehmervereinigungen andererseits haben
das Recht, unter den Bedingungen der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Tarifvertrage
auszuhandeln und abschliefZen.
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Nr. 13

Nr. 14

Berufsausbildung

Nr. 15

Der auszubauende europaweite Dialog zwischen den So-
zidpartnern kann, falls sie dies fir wiinschenswert halten,
zu Vertragsverhdltnissen namentlich auf brancheniber-
greifender und sektorieller Ebene fiihren.

Das Recht, bei Interessenkonflikten Kollektivmalinahmen
zu ergreifen, schliefd, vorbehaltlich der Verpflichtungen
aufgrund der einzelstaatlichen Regelungen und der Tarif-
vertrage, das Streikrecht ein.

Um die Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten zu erleich-
tern, sind in Ubereinstimmung mit den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten die Einfihrung und Anwendung von
Vermittlungs-, Schlichtungs- und Schiedsverfahren auf
geeigneter Ebene zu erleichtern.

Die Rechtsordnung der Mitgliedstaaten bestimmt, unter
welchen Bedingungen und inwieweit die Rechte gemal}
Artikel 11 bis 13 fur die Streitkréfte, die Polizei und den
offentlichen Dienst gelten.

Jeder Arbeitnehmer in der Européischen Gemeinschaft
mufd Zugang zur Berufsausbildung haben und ihn wéah-
rend seines gesamten Erwerbslebens behalten. Die Be-
dingungen fir den Zugang zur Berufsausbildung dirfen
nicht aufgrund der Staatsangehdrigkeit diskriminieren.

Die zustandigen offentlichen Gebietskérperschaften, die
Unternehmen oder die Sozialpartner mifdten in ihrem je-
weiligen Zustandigkeitsbereich die Voraussetzungen fir
eine Fort- und Weiterbildung schaffen, die es jedem &-
moglicht, sich insbesondere durch einen Bildungsurlaub
umzuschulen, sich weiterzubilden und vor alem im Zuge
der technischen Entwicklungen neue Kenntnisse zu e-
werben.

Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
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Nr. 16

Die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen ist zu
gewdhrleisten. Die Chancengleichheit fir Méanner und
Frauen ist weiter auszubauen.

Zu diesem Zweck sind Uberall dort, wo dies erforderlich
ist, die Mal3nahmen zu verstérken, mit denen die Ver-
wirklichung der Gleichheit von Mannern und Frauen, vor
alem im Hinblick auf den Zugang zu Beschéftigung, Ar-
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beitsentgelt, sozialen Schutz, allgemeine und berufliche
Bildung sowie beruflichen Aufstieg, sichergestellt wird.

Auch sind die MalRnahmen auszubauen, die es Mé&nnern
und Frauen ermoglichen, ihre beruflichen und familidren
Pflichten besser miteinander in Einklang zu bringen.

Unterrichtung, Anhorung und Mitwirkung der Arbeitnehmer

Nr. 17

Nr. 18

Unterrichtung, Anhdrung und Mitwirkung der Arbeit-
nehmer missen in geeigneter Weise, unter Berticksichti-
gung der in den verschiedenen Mitgliedstaaten herr-
schenden Gepflogenheiten, weiterentwickelt werden.

Dies gilt insbesondere fur Unternehmen und Unterneh-
menszusammenschllisse mit Betriebsstétten bzw. Unter-
nehmen in mehreren Mitgliedstaaten der Européaischen
Gemeinschaft.

Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung sind rechtzei-
tig vor allem in folgenden Féllen vorzusehen:

- bei der Einflhrung technologischer Veradnderungen
in den Unternehmen, wenn diese die Arbeitsbedin-
gungen und die Arbeitsorganisation der Arbeitneh-
mer einschneidend verandern;

- bel der Umstrukturierung oder Verschmelzung von
Unternehmen, wenn dadurch die Beschaftigung der
Arbeitnehmer beriihrt wird;

- bei Massenentlassungen;

- im Fdle von Arbeitnehmern, insbesondere Grenz-
gangern, die von den Beschéftigungsmalinahmen
des sie beschéftigenden Unternehmens betroffen
sind.

Gesundheitsschutz und Sicherheit in der Arbeitsumwelt

Nr. 19

Jeder Arbeitnehmer muB3 in seiner Arbeitsumwelt zufrie-
denstellende Bedingungen fur Gesundheitsschutz und Si-
cherheit vorfinden. Es sind geeignete Mal3nahmen zu a-
greifen, um die Harmonisierung der auf diesem Gebiet
bestehenden Bedingungen auf dem Wege des Fortschritts
weiterzufihren.

Bei diesen Malinahmen wird namentlich die Notwendig-
keit einer Ausbildung, Unterrichtung, Anhérung und aus-
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gewogenen Mitwirkung der Arbeitnehmer hinsichtlich
der Risiken, denen sie unterliegen, und der Mal3nahmen,
die zur Beseitung oder Verringerung dieser Risiken ge-
troffen werden, berticksichtigt.

Die Vorschriften Uber die Verwirklichung des Binnenmarktes
haben zu diesem Schutz beizutragen.

Kinder- und Jugendschutz

Nr. 20

Nr. 21

Nr. 22

Nr. 23

Altere Menschen

Unbeschadet gunstigerer Vorschriften fur Jugendliche,
vor allem solcher Vorschriften, die ihre berufliche Ein-
gliederung durch Berufsausbildung gewahrleisten, und
abgesehen von auf bestimmte |eichte Arbeiten beschrank-
ten Ausnahmen, darf das Mindesalter fir den Eintritt in
das Arbeitsleben das Alter, in dem die Schulpflicht e-
lischt, nicht unterschreiten und in keinem Fall unter funf-
zehn Jahren liegen.

Jeder Jugendliche, der eine Beschéftigung auslbt, muid
ein angemessenes Arbeitsentgelt gemaf den einzel staatli-
chen Gepflogenheiten erhalten.

Es sind die notwendigen Maf3nahmen zu ergreifen, um
die arbeitsrechtlichen Vorschriften fir junge Arbeitneh-
mer so umzugestalten, dald sie den Erfordernissen ihrer
personlichen Entwicklung und ihrem Bedarf an berufli-
cher Bildung und an Zugang zur Beschéaftigung entspre-
chen.

Namentlich die Arbeitszeit der Arbeitnehmer unter acht-
zehn Jahren ist zu begrenzen — ohne dal3 dieses Gebot
durch den Ruckgriff auf Uberstunden umgangen werden
kann — und die Nachtarbeit zu untersagen, wobei fir be-
stimmte durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und Regelungen fetgelegte berufliche Tétigkeiten Aus-
nahmen gelten konnen.

Jugendliche mussen nach Ablauf der Schulpflicht die
Maoglichkeit haben, eine hinreichend lange berufliche
Grundausbildung zu erhalten, um sich den Erfordernissen
ihres kunftigen Erwerbslebens anpassen zu kénnen. Fir
die jungen Arbeitnehmer mufte diese Aushildung wah-
rend der Arbeitszeit stattfinden.

Entsprechend den jeweiligen Gegebenheiten der einzelnen Lander
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Titel Il

Nr. 24

Nr. 25

26.
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mufd jeder Arbeitnehmer in der Europdischen Gemein-
schaft, wenn er in den Ruhestand geht, Gber Mittel verfi-
gen kénnen, die ihm einen angemessenen L ebensstandard
sichern;

muf? jeder, der das Rentenalter erreicht hat, aber keinen
Rentenanspruch besitzt oder tber keine sonstigen ausrei-
chenden Unterhaltsmittel verflgt, ausreichende Zuwen-
dungen, sozialhilfeleistungen und Sachleistungen bei
Krankheit erhalten kénnen, die seinen spezifischen Be-
diirfnissen angemessen sind.

Alle Behinderten miissen unabhangig von der Ursache
und Art ihrer Behinderung konkrete erganzende Malf3-
nahmen, die ihre berufliche und soziale Eingliederung
fordern, in A nspruch nehmen kénnen.

Diese MalRnahmen zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen mussen sich je nach den Fahigkeiten der Betref-
fenden auf berufliche Bildung, Ergonomie, Zuganglich-
keit, Mobilitét, Verkehrsmittel und Wohnung erstrecken.

Anwendung der Charta

Nr. 27

Nr. 28

Nr. 29

Fir die Gewahrleistung der sozialen Grundrechte dieser
Charta und die Durchfiihrung der fur den reibungslosen
Ablauf des Binnenmarktgeschehens notwendigen Soz-
amalinahmen im Rahmen einer Strategie fir den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt sind die Mit-
gliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen Gepflo-
genheiten, insbesondere von Rechtsvorschriften und Ta-
rifvertragen zustandig.

Der européische Rat fordert die Kommission auf, so
rasch wie moglich die unter ihre Zustandigkeit im Sinne
der Vertrage fallenden Vorschlage fir Rechtsakte vorzu-
legen, mit denen die zum Zustandigkeitsbereich der Ge-
meinschaft gehdrenden Rechte im Zuge der Verwirkli-
chung des Binnenmarktes effektiv umg esetzt werden.

Die Kommission erstellt im letzten Quartal eines jeden
Jahres einen Bericht Uber die Durchfiihrung der Charta
seitens der Mitgliedstaaten und der Européischen -
meinschaft.
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Nr. 30 Der Bericht der Kommission wird dem Européischen Rat,
dem européischen Parlament und dem Wirtschafts- und
Sozialausschul3 zugel eitet.
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